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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura Ordinaria - 20 de julio de 1994 - 20 de julio de 1995 -

- Nimero 46 de la Sesion Ordinaria del dia jueves 15 de junio de 1995.

Presidencia de los honorables RepreSentantési Alvaro.Bened‘etti Vargas, Roberto Camacho Weverberg,

I

En Santafé de Bogot4, D. C., alos 15 dias del mes
de junio de 1995, siendo las 4:30 p. m., se reunieron
enlasinstalaciones de la Sede Social de.la honorable
Camarade Representantes, los honorables Represen-
tantes con el fin.de sesionar de conformidad al

mandatolegal. .

. El senor Presidente dela Corporacidn, solicita a
los honorables Representantes hacer su registro ma-
nualmente con el fin de establecer el quérum regla-
mentario. Una vez cumplida la peticion del sefior
Presidente se registran los honorables Representan-

tes cuya lista se publica a continuacién:

Acosta Bernal Julio Enrique
Acosta Osio Alonso
Alarcon Guzman Ricardo
Alfonso Acosta Rafael Humberto
Almario Rojas Luis Fernando
Alvarado RodriguezJosé Gregorio
Alvarez Lleras Antonio '
Amaya Correa Nelson Rodolfo
Andrade José Aristides

-~ Angulo Quifiones Luz Maria
Aratijo Castro Alvaro
Arcila Garcia Jairo de Jests
Ardila Ballesteros Carlos
Bahamoén Vanegas Julio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Vargas Alvaro E.
Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Betancourt Pulecio Ingrid
Botero Maya Gonzalo
Brand Herrera Nubia Rosa
Buitrago Hurtado Guillermo

- BulaRamirez Adolfo Antonio
Caicedo Huerto Tomés
Cala Lopez Heli .
Calderé6n Garrido Lazaro
Camacho de Rangel Betty
Camacho Weverberg Roberto
Carmona Salazar Octavio
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jesiis Angel
Casabianca Perdomo Jaime

Castrillén Roldan Juan Ignacio

Jorge Carmelo Pérez Alvarado.

Castro G6mez Santiago - -

Catafio Morales Gustavo

Celis Yafiez Isabel

Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo

Cotes Mejia Micael

Crawford Christie Colin Campbell
Cuello Davila Alfredo -

- Dapiels,Guzmén Martha Catalina .

- Davila Armenta José¢ Domingo

Daza Orcasita César Augusto
De la Espriella Burgos Miggel Alfonéo

Devia I.ozano Tomas

" Duque Garcia Luis Fernando

Duque Satizabal Jorge Orlando
Durén Carrillo Antenor (Comisién):
Elejalde Arbeldez Ramén

Enriquez Maya Carlos Eduardo

- Figueroa Hernandez Agustin

Fonseca Barrera Alegria

Gallardo Archbold Julio E.

Ganen Buelvas Jairo de Jesis
GaravitoHernandez Rodrigo

Garcia Cabrera Jesis Antonio

Garc;ia de Peﬁhthalt Ana

Garcia Ferndndez Albino

Garcia Rodriguez Franklin Segundo -
Garcia Valencia Jesis Ignacio
Gaviria Zz}paté Quillg;mo_

Gbémez de Vargas Inés

* GOmez Munoz Gilberto

Goéngora Arciniegas Jorge U. (Con‘lisi()n)
Gonzilez Maragua Jaime

Guerra Vélez Luis Norberto

Guzmén Navarro Rafael

Guzmén Olaya Justo

Henao Hoyos Barlahan de Jesis

Hernandez Valencia Fernando

"Herrera Espinosa Roberto

Higuita Rivera Benjamin
Jaimes Ochoa Adalberto

“Jaramillo Zuluaga Octavio

Jiménez Tamayo Oscar Celio
Lamboglia Mazzilli Giovanni
Ledn Bentley Harold '
Lépez Cadavid Oscar

Loépez Cortés Gustavo

Lozano Osorio Jorge Tadeo.(Comisién)

Lucio Lépez Carlos Alonso.

Luna Morales Martha Isabel
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Mancera Céépedes ‘Gerardo
Martinez Betancur Oswaldo Dario
Martinez Mejia German

Martinez Rosales Einiljo _
Martinezguerra Zambrano Guillermo
Maya Burbano José '
Maya Garcia José

Medina Berrio Juan José .

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mendieta Poveda-Jorge Armando
Mesa Arango Ernesto

Mogollén Montoya Heyne Sorge.
Montenegro Camilo Arturo (Comisi6n)
Montes Medina William Alfonso
Mora Acosta Julio Mesias

Morales Hoyos Viviane

Moya Angel Roberto

Ortegén Amaya Félix Samuel
Ortiz de Mora Graciela

Oviedo Alfaro Carlos Alberto
Pacheco Camargo Tarquino
Padilla Guzméan Marco Tulio (Comisidn)
PelaezFernandezEmma

Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Pérez Santos Roberto (Comision)
Pineda Cabrales Jaime Arturo
Pineda Garcia Carlos Enrique
Pinillos Abozaglo Antonio José
Quintero Garcia Rafael

Ramirez Martinez Evelio

Rincon Pérez Mario
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RiveraHernandez Lorenzo
Rivera Salazar Rodrigo
Roa Vanegas Miguel Antonio
Rodriguez Sanabria Julio César
Romero Gonzalez Jairo Arturo

~ Rueda Maldonado José Raiil (Comlslon)
Saade Abdala Salomén
Salazar Buchelli Franco

* Sénchez Arteaga Freddy Ignacio
Serrano Silva Luis Vicente
Silva Haad Juan José
Suérez Caballero Yaneth
Tamayo Tamayo Fernando
Tapias Delgado Mauro Antonio
Tejada Neira Humberto
Tello Dorronsoro Fernando
Torres Murillo Edgar Eulises
Turbay Cote Rodrigo Hernando (Secuestrado)
Turbay Turbay José Félix
Valencia Diaz Luis Emilio
Valencia Mosquera Agustin Hernando
Varela Marmolejo Ramiro
Vargas Valencia Jesiis Antonio
Varén Olarte Mario E. _
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Mesa William
Victoria Wilches Pablo Eduardo
Vidal Perdomo Augusto
Villamizar Trujillo Basilio
Villarreal Ramos Tiberio
Villarruel Losada Luis Humberto
Viola de Heertas Teresa Sofia
Vives Pérez Joaquin José
Zambrano Pantoja Hernando Emilio
Zapata Correa Gabriel
Zapata Muiioz Rafael Horacio

Seguidamente el Secretario General, doctor Diego
Vivas Tafur, informa a la Presidencia que se ha
constituido el quérum decisorio

El sefior Presidente de la Corporacién, abre la
sesion y solicita al sefior Secretario General dar
lectura al orden del dia.

De conformidad el sefior Secretario procede a dar
lectura al orden del dia de la siguiente manera:’

ORDEN DEL DIA-
Perfodo Legislativo del 16 de marzo al 20 de
junio de 1995 .. -
para la sesion ordinaria de hoy jueves 15 de
junio de 1995
Hora 4:00 p.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
II

Lectura y aprobacién de Actas

Acta nidmeros 36y 37 correspondientes alassesiones
plenarias de .]la Corporacién de-: los -dias martes- 16 y
miércoles 17 de mayo de 1995, publicadas en las Gacetas
delCongreso dela Republlca nimeros 115y 1 16de 1995
respectlvamente _ ‘ >

III
: Negocfos';'su,stanciados porla Presidencia. -

Informe de la Comisién de Conciliacion al Proyecto

deley 162de 1995 Cdmara, 94 de 1994 Senado“mediante

la cual se crea y reglamenta el funcionamiento del Fondo
de Ahorro y Estabilizacién Petrolera”.

Informe de la Comisién de Conciliacién al Proyecto
de ley 131 de 1993 Senado, 203 de 1993 Cdmara “por
medio de lacual se modifican los articulos 1 y2delaLey
12 de 1990 y se derogan otras disposiciones”.

Informe de Comisién Conciliadora al Proyecto de ley
153 de 1993 Senado, 115 de 1993 Cdmara “por la cual la
Nacién se asocia a la celebracién de los 50 afios de
existencia del Colegio Nacional Mixto Gabriel Escobar
Ballestas, del Municipio de Plato, Departamento del
Magdalena”.

v
Proyecto de ley para segundo debate

Proyecto de ley niimero 242/95 Cdmara, 157/94
Senado, porla cual se dictandisposicionessobre zonas de
frontera.

Autores: Sefior Ministro de Relaciones Exteriores
doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefia, sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Piblico doctor Guillermo Perry Ru-
bio, y honorables Senadores Luis Eladio Pérez Bonilla,
Lorenzo Muelas Hurtado.

Ponentes parasegundodebate: Honorables Represen-
tantes Basilio Villamizar Trujillo, Benjamin Higuita
Rivera, Lazaro Calderén Garrido, Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave, Agustin Hernando Valencna
Mosquera, Franco Salazar Buchelli.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso 244/94.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso 244.../94.

Publicacién ponencia para segundo debate Gaceta
del Congreso .../95.

* %k

Proyecto de Acto Legislativo niimero 265/95 Ca-
mara 25/95 Senado, por medio del cual se reforma el
articulo 181 de la Constitucion.

-Autor: Honorable Senador José Guerradela Espriella

Ponentes para segundo debate: Honorable Represen-
tante: William Vélez Mesa.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso. '69/95

Publicacién ponencia para pnmer debate Gaceta del
Congreso 82/95. o -

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso 119/95. .

Proyecto de ley niimero 239/94 Cdmara, 152/93
Senado por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 250 afios de fundacién'y los 160 afios
de habersidoerigidoen Villa el municipiode Sabanalarga,

departamento del Atlantico y se dxctan otras disposicio-
nes. :

Autor: Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia'

Ponentespara segundo debate: HonorablesRepresen-
tantes José Antonio Llinds Redondo, Micael Cotes Mejia.

Publicacic’)n Proyecto: Gaceta del Congreso 456/93

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso 117/95.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta

" del Congreso 147/95.

* % %

Proyecto de ley nimero 188/95 Camara, 43/94
Senado por la cual se modifican los Decretos nimeros
1264 y 1265 del 21 de junio de 1994, proferidos en
desarrollo de 1a emergencia declarada mediante Decreto
nimero 1178 del 9 de ... de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Honorables Senadores Rodrigo Villalba
Mosquera,JorgeEduardoGechem Turbay y Honorables
Representantes. Orlando Beltran Cuéllar, Julio Bahamén
Vanegas, Jesds Ignacio Garcia Valencia, José Maya
Garcia.

Ponentes parasegundo debate: Honorables Represen-
tantes Ricardo Alarc6n Guzmadn, Antonio Alvarez Lleras.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso 122/94.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso 136/95.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gacetas
del Congreso.../95.

* ok k

Proyectodeley niimero 264 de 1995 Camara, 58 de
1994 Senado, “Estatutaria de la Administracion de Jus-
ticia”.

Autor: senor Ministro de Justicia, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira. :

Ponentes para segundo debate. honorables Represen-
tantesJesisIgnacio Garcfa Valencia, Luis Roberto Herrera
Espinosa.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso 135/94.

‘Publicacién ponencia para pnmer debate:Gaceta del
Congreso...[94. .

Publicacién para segundo debate:- Gaceta del Con-
greso 156/95.

* % k
Proyecto deley niimero 173/95 Camara, por la cual
se autoriza la emision de la estampilla Armero 10 afios.

Autor: Honorable Representante Jorge Géngora
Arciniegas.

Ponentes para segundo debate: Honorables Represe_n-
tantes Roy Leonardo Barreras Montealegre, Guillermo
Buitrago, José Rail Rueda Maldonado.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso 26/95.

Publicacién ponencia primer debate: .Gaceta del
Congreso 136/95. ( ' ‘

Publicaci6n ponencia para segundo debate: Gacetas
del Congreso .../95. N

* % %

Proyecto deley niimero 079/94 Cimara, por lacual
secrea una disposiciénen el sistema general de pensiones
consagradas en la Ley 100 de 1993.

Autora: Honorable Representante Yollma Espinosa
Vera. :

Ponente para segundo debate: Honorable Represen-
tante José Aristides Andrade.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso .../94.

Publicacién ponencia primer debate: Gacetadel Con-
greso 13/95. :
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Publicacién ponencia para segundo debate; Gaceta
del Congreso .../95.

* % %

Proyecto de ley niimero 044/94 Camara, por la cual
se reglamenta la composicién y el funcionamiento de la
comisién permanente de concertacién de politicas sala-
riales y laborales creadas por el articulo 56 de la Consti-
tucidn Politica.

Autor: Honorable Representante sefiora Ministra de
Trabajo y Seguridad Social, doctora Maria Sol Navia
Velasco.

Ponente para segundo debate: Honorable Represen-
tante Jorge Géngora Arciniegas.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso 130/94.

\Publicaci(’)n ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso 49/95.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso .../95.

k %k k
Proyecto de ley nitmero 08/94 Ciamara, por la cual
se establece el Reglamento Nacional Taurino.

Autor: Honorable Representante Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave

Ponente para segundo debate: Honorable Represen-
tante William Montes Medina.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso 97/94.

Publicacién ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso 42/95.

Publicacién ponencia para segundo debate; Gaceta
-del Congreso 93/95.

* % ok

Proyecto de Acto Legislativo niimero 266/95 Ca-
mar4, 26/95 Senado, por medio del cual se reforma el
articulo 221 de la Constitucién Nacional.

Autor: Honorable Senador Germdn Vargas Lleras y
otros.

Ponente para segundo debate: Honorable Represen-
tante Jaime- Casabianca Perdomo.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso 75/95

" Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso 82/95

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso 157/95

* % ok

A%

Lo que propongan los honorables Representantes y
sefiores Ministros del Despacho.

El Presidente, .
_ ALVARO BENEDETTI VARGAS.
El Primer Vicepresidente,
ROBERTO CAMACHO WEVERBERG.
El segundo Vicepresidente,
JORGE CARMELO PEREZ ALVARADO.
El Secretario General,

DIEGO VIVAS TAFUR.

* % %

Una vez leido por el sefior Secretario General,
doctor Diego Vivas Tafur el orden del dia, el sefior
Presidente dela Corporacion,doctor Alvaro Benedetti
Vargas, abre su discusidn.

Solicita el uso de la palabra la honorable Re-
presentante Martha Isabel Luna Morales, quien
con la anuencia de la Presidencia dice:

Gracias senor Presidente.

Para solicitarles de la forma mas comedida al
Representante Manuel Ramiro Veldsquezy al ponen-
te del Reglamento Nacional Taurino, que aplacemos
esta discusién para después del20de julio. Yotengo
razones fundamentales que puedo resumirselas en
tres puntos bésicos:

Elarticulo 12 del proyecto que hoy nos presentan
enla Gaceta no considera la plaza de Santamaria de
Bogota como plaza de primera categoria.

Ensegundo lugar, no aparece por ninguna parte la
creacién de la Comisién Nacional Taurina y de las
Juntas Técnicas Taurinas de todas las plazas.

Que el Cédigode 1970, y que enningiin punto en
sus dos paginas referentes a las ferias taurinas, hace
cambio alguno en los decretos que de una y otra
manera han venido reglamentando hasta 1991 el
Cédigo Nacional de Policia.

Y para terminar, hay una parte en este Cédigo
Nacional Taurino que es preocupante; porque asi
como el doctor Ramiro Veldsquez es Antioqueiio yo
tambiénlosoy. Y nopodemos condicionar auntorero
y voy a poner el ejemplo del torero triunfador hoy en
el mundo César Rincén de Bogotd, que toma la
alternativa en Espafia, confirma su alternativa en
Bogoté , pero si va a torear en Medellin debe nueva-
mente confirmarlaalternativaenla ciudad de Medellin.

Yo diria que hay que tener aqui un poquito de
conciencia, en que todos hemos querido tener un
Reglamento Nacional Taurino, que Bogoté hace dos
o tres afios tuve en mis manos el acuerdo para el
Reglamento Taurino de la ciudad de Bogota, y el
Alcalde Mayor en ese entonces el doctor Jaime Cas-
tro, no sanciond porque nosotros modificibamos en
parte las multas con relacidn a las establecidas en el
Cédigo Nacional de Policia. Cada ciudad, Cali,
Medelliny Bogot4, tienen unreglamentointerno de su
corporacion plaza de toros, pero si vamos a haceruna
Ley Nacional de Tauromaquia, hagdmosla de verdad
para todo el pafs, y hagamos una clasificaciénreal de
las plazas de toros del pais.

Sin duda alguna las plazas de primera categoria
que hay en el pais son las de Bogot3, la de Cali, la de
Medellin, la de Cartagena, pero donde dejamos a
Armenia, a Palmira, a Popayén que hacen parte de la
corporacién Plaza de Toros de Cali.

Yohehablado con el doctorRamiro Velasquez, he
hablado con el ponente quien me decia que no hay
problema, que €1 no tenfa inconveniente en aplazarla
discusién de esta ley para después del 20 de julio. El
doctor Ramiro me decia que la dejaramos pasar, que
la arregldbamos en el Senado, pero yo creo que la
autoria de la Ley de tauromaquia debe salir de la
Camara de Representantes.

Sefior Presidente, yo le pido a la Corporacién que
me acompaiie paraque se haga el aplazamiento de la
discusion de esta ley.

Gracias sefior Presidente.

Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Tiberio Villarreal Ramos, ponente del Pro-
yecto de ley, y asentido por la Presidencia expresa:

Realmente yo queria que hoy le hiciéramos un
homenaje a César Rincon, quien estd toreando la

’

corrida de la beneficencia en favor de los Paeces
Colombianos, sacando adelante este Reglamento
Taurino como un homenaje a ese gran exponente de
colombia en Europa y en las fronteras del planeta.
Pero si los argumentos de la compafiera y colega
Martha Luna son fuertes y tienen peso y son sélidos,
realmentetocaaceptarle estainsinuacién, como muy
seguramente nos toque aplazar para el mes de julio
gran parte de toda esa cantidad de proyectos de ley
que hay sobre la Mesa de Secretaria, porque también
son proyectosdelicados que a veces estratégicamente
se dejan para el final de cada legislatura, para que a
pupitrazo limpio los votemos y después nosotros
mismos darnos golpes de pecho y arrepentimiento
tendido, por aprobar a' las volandas lo que con
estudios juiciosos no hicimos en sumomento oportu-
no.

Considero que han aguardado estos proyectos
dos, tres, cuatro, cinco y hastamés de seis meses, por
qué, no le damos un plazo de 20 dias o un mes, para
seguirel estudio a los proyectos delicados me refiero
yo, porque esos proyectos de honores o de tratados
internacionales ni quitan ni ponen, porque practica-
mente los podemos considerar como homenajes a la
Bandera o al Escudo Nacional.

Dejo esta consideracion a la reflexién y a la
sensatez de los compaiieros de esta Camara.

Muchas gracias.

Elseiior Presidenteconcede el uso delapalabra
al honorable Representante Jaime Casabianca
Perdomo, quien manifiestalosiguiente:

Gracias sefior Presidente.

Eneldiade ayertuvimoslaoportunidad de hablar
con la doctora Martha Luna, acerca del Reglamento
Taurino que se iba a presentar hoy a la plenaria de la
Camara. Efectivamente por un error de la Gaceta, no
se contemplé como plaza de primera categoria la
Plaza de Santamaria de Santafé de Bogot4, peroenel
proyecto original siesta contempladacomoplaza de
primera categoria. No tengo ningtin inconveniente en
queseaplaceeldebate, pero en el dia de ayer nosotros
habiamos concertado que nos reunfamos en el trans-
curso de la mafiana para aceptar algunas modifica-
ciones aalguno articulos del proyecto del reglamento;
desafortunadamente nosé qué inconvenientes tendria
la doctora, porque yo me quedé toda la mafiana
esperandola: Quiero decirle a los amigos parlamen-
tarios lo siguiente:

Primero: El reglamento si-.contempla a la Plaza
Santamaria de Santafé de Bogotd, como plaza de
primerorden.

Segundo: Existe un Cédigo de Policia que aun
cuando de pronto, hay que reglamentarlo, no incide
paranada en el proyecto, porque aprobado y dandole
eltramitehoy en la plenaria de 1a Camara, posterior-
mente se podria hacer una modificacién al Cédigode
Policia. Igualmente diria, que pudiéramos apoyar el
proyectoapartir del20dejulio, y el CédigoNacional
dePolicianose vaareformar,entoncesnoincide para
nadaladecision de que existe un Cédigo Nacional de
Policia que haya que modificar.

Tercero: El Proyecto como tal, fue un proyecto
presentado por Manuel Ramiro Veldsquez, y obvia-
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mente con el sentimiento regionalista que caracteriza
a los antioquefios. Si, tuvo muchos apartes regiona-
listas, peroyo le cambié, le modifiqué 12 articulos al
proyecto que contempla 112 articulos, por eso creo
que hoy como decia el doctor Tiberio Villarreal,
nosotros debiamos hacerle un homenaje a César
Rincén que hoy torea en Ponce, Espaiia.

Yo quiero informarle ademas a la plenaria de la
Camara, que un reglamento taurino causa cualquier
cantidad de controversia. Nosotros los aficionados a
latauromaquia en Colombia, estamos muy insipientes
enrelacién con Espaiia. Le quierodecir que niaunen
Espaiia existe un reglamento taurino nacional, como
quiera que las costumbres nacionales son diferentes
en regiones del pais, igual sucede en Colombia.
Nosotros no vamos a pretender que la Costa tenga
unos reglamentos taurinos diferentes al antioquefio,
porque las costumbres de nuestropuebloson diferen-
tes. Lo que se trata con este proyecto, es tratar de
unificar unos criterios generales, para asi tratar de
tener un reglamento taurino, que ni aun en Espafia lo
tienen.

Entonces: Yo creo que Colombia podria dar el

primer paso, y tener un reglamento taurino, y si la
doctora Martha Luna bien lo quiere, en el Senado se

“lepresentalareformaalosdosotresarticulos que ella
propone y que posteriormente se le haga el traimite en
el Senado, yo creo que el Senado no nos va a quitar
protagonismo al reglamento taurino diferente al que
le estamos haciendo ern la Cdmara.

Yo pido alos amigos parlamentarios que aprobe-
moselreglamentotaurino, que le demos el debate hoy
aqui en la plenaria y que posteriormente se pase los
articulos que se quieren reformar a la Comision del
-Senado respectiva. Muchas gracias.

Solicita el uso de la palabra la honorable Re-
presentante Martha Isabel Luna Morales, quien
con la anuencia de la Presidencia dice:

Gracias sefior Presidente:

Yo no quiero entrar en polémica, pero el primer

articulo de la Gaceta no menciona a Bogotd, como
plazade primera categoria. El Representante ponente
tuvo la gentileza a través de su asistente, de mandar-
me en la tarde de ayer el texto definitivo, y el texto
definitivo lo tengo aqui comparado con'la Gaceta;
tampoco menciona a Bogota como plazade prlmera
categoria.

En segunda instancia le modifica, nosotros. no
podemos permitir que unempresario le incumplaala
aficion taurina.

El reglamento taurino o la 'le)'l taurina, no puede
hacerse solamente para los empresarios o para las
corporaciones plaza de toros, o para los toreros, o
para los novilleros, o para los rejoneadores, €s la
aficion la que merece el respeto. Si un empresario le
incumple a la aficién su.multa es entre 500 y 1.000
pesos, o entre tres salarios minimos.diarios, tres
salarios minimos diarios son 12 mil pesos, pienso que
€s0 es una multa irrisoria para un empresario que ha
vendido la capacidad de la plaza de toros de Bogota
que son 15.600 espectadores.

Hace dentro del articulado, unas sanciones piibli-
cas. Una amonestacion piblica no es nada ni paraun
empresario ni para un ganadero, ni para un torero que
irrespete la aficién."/Aqui hemos tenido toreros espa-

fioles - que han irrespetado la aficién en Cali, en
Manizales, en Bogot4, y en Medellin y pasa la cosa sin
penanigloria: al torerolo amonestala corporaciénplaza
de toros de Medellin o de Cali, o plaza de toros de
Bogoté, perose quedd enlaamonestacién. Dentrodelas
sanciones establecidas en el Proyectode ley que hoy se
nos presenta a discutir, aparece por ejemplo, la sancién
a un ganadero por dos afios de no poder presentar sus
ganaderfasen ninguna delasplazasdel pais, esoesmatar
la ganaderia. Establezcamos una multa econémica al
ganadero y una sancién. Yo no digo que de dos afios,
peropuedeseruna temporadanacional,que latempora-
danacional es Bogotd, Cali, Manizales, Medellin. En-
toncesnopodemosporeldeseode sacaradelanteunaley
dela tauromaquia doctor, llevo cuatro afios trabajando
el reglamento taurino de Bogot4, y no lo hemos podido
sacar, porque es que en las cosas hay que dialogar, hay
que dialogar con las corporaciones, usted de pronto
dialogé con algunos de los sindicatos de toreros y
novilleros del pais, pero eso no basta.

Yocreoquesiusted es aficionado como lo soy yo,
somos los que vamos a la feria de Bogot4, a la feria
de Cali, a la feria de Manizales, combinada la de

"Medellin y Bogota, porque a veces los carteles se

combinan, sibado en Medelliny domingoen Bogota.
Yo no lo estoy haciendo por molestar, hay que crear
la Comisién Nacional Taurina con algunas disposi-
ciones internas, hay que crear las juntas técnicas de
todas las plazas de toros del pais. '

Lasplazas de Armenia, de Cartagena, de Palmira,
de Popayén no pueden estar en las mismas condicio-
nes que las demds plazas de toros;-no digo que se
trasladan de municipio en municipio, o de vereda en
vereda para hacer una novillada. '

Si queremos hacerle un homenaje a César Rincén
hagimoselo de verdad con un reglamento taurino que
pueda decir Colombia sabe de toros, que Colombia
conoce de feria taurina, que Colombia tiene toreros de
valia, y por eso Colombia tiene unreglamentoque ampara
alos toreros nacionales y a los toreros extranjeros.

Solicitaelusodelapalabrael honorable Repre-
sentante William Alfonso Montes Medma, quien
expresa:

Pido la palabra para que por Secretaria se lea una
proposicién de la alteracion del orden del dia, para que
se considére en primer orden el Proyecto de ley que ha
tenido amplia discusion y todo el mundo lo conoce en
Colombia; nos hemosreunido, hemos charladoy hemos
infercambiado opiniones sobre esa materia.

- Gracias sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Corporacmn sohclta al
sefior Secretario General dar lectura a Ja proposicion
presentada por el honorable Representante
WilliamMontes Medina. <

De conformidad el sefior Secretario General pro-
cede asi:
Proposicion 515
Jumo 15 de 1995
Alterese el Orden del dia, en el sentido de discutir
y aprobar en el primer punto el proyecto de Acto
Legislativo nimero 266/95 Cimara, 26/95 Senado,
por medio de lacual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica.
Firma:

Tiberio Villarreal.

_Elsefior Presidente expresa:
Se cierra la discusién.

Existen dos proposiciones para modificar el
Orden del' Dia: Una'de la Representante Martha
Isabel Luna, y la otra del honorable Represen-
tante William Montes Medina. Someteremos
primero la proposicién de la honorable Repre-
sentante Martha Luna.

En consideracién la proposicién.de la doctora
Martha Isabel Luna, en el sentido de aplazar la
discusién del proyecto de ley sobre el reglamento
nacional taurino. ;La aprueba la Cdmara?

El senor Secretario General responde:

Es aprobada la proposicién de aplazamiento del
Proyectode ley sobre el Reglamento Nacional Tau-
rino, sefior Presidente.

El sefior Presidente expresa: -

En consideracién la proposicién del honorable
Representante William Montes Medina, en el sentido
de discutir en el primer punto el proyecto de acto
legislativo niimero 266 de 1995 Camara “por medio
de la cual se reforma el articulo 221 de la Constitu-
cién Nacional”. ;La aprueba la Cimara?

El seiior Secretario responde:

Si aprueba la Cdmara la proposicién del honora-
ble Representante William Montes Medina, en el
sentido de discutir en el primer punto el proyecto de
acto legislativo niimero 266 de 1995 Cdmara “por
medio de la cual se reforma el articulo 221 de la
Constituciéon Nacional”, sefior Presidente.

El sefor Secretario dice:

AlosRepresentantes: Se vot6 el Ordendel Diacon
dos modificaciones, aplazando la discusién del pro-
yecto de ley 08 del 94 Camara “por la cual se
establece el reglamento nacional taurino; y la otra
modificaciénes,que el Acto Legislativoniimero 266
del 95 Camara, 26 del 95 Senado, “por medio de la
cual se reforma el articulo 221, de la Constltucmn
Nacional” se deje en primer punto.

En consecuencia qued$ aprobado con esas modi-
ficaciones, muchas gracias.

La Presidencia solicita al sefior Secretario conti-
nudr con el siguiente punto del Orden del Dia.

El sefior Secretarlo General de conformldad pro-
cede asi:

II
Lecturay Aprobacién de-Actas .

Actasnimeros 36 y 37delas sesiones plenariasde
los dias martes 16 y miércoles 17 de mayo de 1995,
publicadas enla Gacetadel Congresontimeros 115
y 116 de 1995, respectivamente.

Elsefior Presidente pregunta: ;Apruebanlos ho-
norables Representantes presentes el contenido de las
Actas nimeros 36 y 37 correspondientes a las sesio-
nes plenarias de'los dias 16 y 17 de mayo de 1995
publicadas enla Gaceta del Congreso niimeros 115y

116 de 1995?

De conformidad el sefior Secretarlo General res-
ponde:
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Es aprobado el contenido de las actas nimeros 36
y 37 correspondientes a las sesiones plenarias de los
dias 16y 17 de mayode 1995 publicadas enla Gaceta
del Congreso niimeros 115 y 116 de 1995, sefior
Presidente.

Elsenor Presidente solicita al seiior Secretario
General continuar con el Orden del Dia. -

Elsefior Secretario procede de lasiguiente forma:
I
Negocios Sustanciados por la Presidencia

Acta de Conciliacion de la Comisién Accidental
sobre el Proyectode ley nimero 162 de 1995 Cédmara,
94 de 1994 Senado, “mediante la cual se crea y
reglamenta el funcionamiento del Fondo de Ahorroy
Estabilizacion Petrolera”.

A continuacién el sefior Secretario General da
lectura a peticion del sefior Presidente, del Acta de
Conciliacién del Proyectodeley 162 de 1995 Cdma-
ra, 94 de 1994 Senado, asi:

Santafé de Bogota, D. C., 14 de junio de 1995
Sefior

Presidente y demas miembros

Honorable Cdmara de representantes

Santafé de Bogota, D.C.

Lossuscritos miembros dela Comisién de Conci-
liacién designados por el honorable Senado de la
Repiiblica y Cdmara de Representantes al Proyecto
de ley 94 de 1994 Senado, 162 de 1995 Camara
“mediante la cual se crea y reglamenta el funciona-
miento del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petro-
lera”, abajo firmantes, nos dirigimos a usted y por su
conducto ala plenariade la corporacion, conelfinde
informarles que el proyectode ley 94/94 Senado, 162/
95 Camara, hasido conciliado de conformidad con el
acta que nos permitimos anexar al presente oficio la
cual proponemos: '

Dése aprobaci6n al informe de la comision de
Conciliacién del Proyectode ley 94/94 Senado, 162/
95 Cémara. |

De los honorables Congresistas,
Heli Cala Lopez.
Ricardo Alarcén Guzmdn.
Luis Fernando Londoiio C.
Juan Camilo Restrepo.
Guillermo Ocampo Ospina.
Juan M anuel Lépez.

Salomon Ndder Ndder

ACTADE CONCILIACIONSENADO-CAMARA
PROYECTO DE LEY 94
SENADO-1994-162-CAMARA-1995

“Mediante la cual se crea y reglamenta el funciona-
miento del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera”.

EnSantafé de Bogot4, en Segunda Vicepresiden-
cia de la Cimara de Representantes siendo las ... del
dia 14 de junio de 1995, se reunieron los Miembros
designados por las Mesas directivas de las Cdmaras

Legislativas paraconciliarel proyectode Ley numero
94 Senado de 1994, 162 Cémara de 1995, asfi: por el
honorable Senado de la Repiiblica asistieron los
honorables Senadores Luis Fernando Londoifio C.,
Juan Camilo Restrepo, Salomén Néder Néder,
Guillermo Ocampo Ospina y Juan Manuel Lépez y
por la honorable Camara de Representantes los Ho-
norable: Heli Cala Lépez y Ricardo Alarcén Guzmén
y por parte del Gobierno Nacional el sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Guillermo
Perry Rubio. Coordiné el honorable Representante
HeliCala Lépez. El sefior coordinadordeclaré abier-
ta la sesién y se procedi6 con la siguiente agenda:

1. Estudiar y considerar para su aprobacién por
los miembros conciliadores del honorable Senado las
propuestas que fueron aprobadas en segundo debate
por la honorable Cdmara de Representantes al pro-
yectode Ley que se trata, que se encontraran avaladas

- por el Gobierno Nacional, es decir, por el-sefior

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

2. Discutir en forma separada las propuestas que
fueronaprobadas ensegundo debate porlahonorable
Camara de Representantes y que difieren del texto
que fue aprobado en segundo debate del honorable
Senado.

Conforme al anteriorprocedimiento,la Comisién
de Conciliacién de Senadores y Representantes tomé
las siguientes decisiones:

1. Aprobarlas adiciones y modificaciones hechas
por la Plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes, ensu sesion del dia 7de junio de 1995, al texto
delarticulado aprobado porel Senado, conforme alas
siguientes proposiciones:

1. Elinciso 19, del articulo 12 del proyecto de /ley
aprobado en la Plenaria del Senado, que dice:

“Articulo 1° Créase el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera como un sistema de manejo
decuentasenelexterior, sin personeria juridica, y con
subcuentas a nombre de la Empresa Colombiana de
Petréleos, Ecopetrol, los departamentos y municipios
de regalias y compensaciones monetarias y el Fondo
Nacional de Regalias, por concepto de las retenciones
que se hagan a ellos sobre los derechos que en cada
unidad de produccioén les reconoce la legislacién
vigente, en especial la Ley 141 de 1.994.”

Quedarai.asi:

“Articulo 1% Créase el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera como un sistema de manejo
de cuentasenelexterior, sin personeriajuridica, y con
subcuentas a nombre de la Empresa Colombiana de
Petréleos, Ecopetrol, de los departamentos y muni-
cipios receptores de regalias y compensaciones mo-
netarias y del Fondo Nacional de Regalias, por con-
ceptodelasretenciones que se hagan a ellos sobre los
derechos que en cada unidad de produccién les reco-

noce la legislacion vigente, en especial la ley 141 de
1.994.”

2. El inciso 2% del articulo 1%, de la version
aprobada en Plenaria del Senado, que dice:

“El traslado de estos recursos al Fondo no signi-
ficaapropiaciénde ellos por parte de 1a Nacion, tiene
un cardcter estrictamente temporal y propdsitos ex-
clusivos de ahorro fiscal y estabilizacién
macroeconémica”.

Quedara asi:

“El traslado de estos recursos al Fondo no signi-
fica apropiacién de ellos por parte de la Nacién.
Dicho traslado, tiene un caracterestrictamente tem-
poral y propdsitos exclusivos de ahorro fiscal y
estabilizacién macroeconémica”.

3. En el Articulo 1° de la version aprobada en
Plenaria del Senado, se adiciona como inciso 3% el
siguiente:

“Losmunicipiosno productores del departamento
productor de hidrocarburos, no son objeto de la
presente Ley.”

4. El Pardgrafo, del articulo 22 de la version
aprobada en plenaria del Senado que dice:

“Pardgrafo. Los campos de Cusiana y Cupiagua
constituyen una sola unidad de produccién para los
fines de la presente ley.” .

Quedara asi:

“Paragrafo. Los campos de Cusiana y Cupiagua
constituyen una sola unidad de produccién para los
fines de la presente ley. El Gobierno Nacional no
podré anexar nuevos campos a esta unidad de pro-
duccién.”

5. En el articulo 32 de la version aprobada en
Plenaria del Senado, se adiciona como pardgrafo,
el siguiente:

“Pardgrafo. La comision de administraciénde los
recursos del Fondo que se pacte con el Banco de la
Repiiblica, no podré ser en ningiin caso superior al
tres por mil (3 x 1.000) del valor de los Activos
Patrimoniales anuales.”

6 .El numeral 2¢ del articulo 4° de la versién
aprobada en Plenaria del Senado, que dice:

“2° Ingresobasico: esel ingreso que corresponde

_segunlaley acadaunadelasentidades aqueserefiere

el numeral anterior; cuando el ingreso mensual que
pertenece a cada categoria de entidades en la unidad
de produccién, sea alguno de los siguientes valores:

Ecopetrol US$ 9.3333millones
Fondo Nacional de Regalias US$ 2.091 1millones
Departamentos productores US$ 2.2625 millones
Municipios prodictores US$ 0.3113millones
Municipios Portuarios US$ 0.3421 millones
Departamentos no productores

Receptores US$ 0.2175 millones

- Municipios no productores
Receptores US$ 0.1087 millones

Elingresobésico de cada una de las entidades que
conforman cada categoria de entidades, seré el resul-
tado de dividir el ingreso basico de la respectiva
categoria por el numero de entidades que la confor-
man.

Cuando la unidad de produccién esté integrada
por dos campos petroleros enproduccién, los valores
sefialados enel presente numeral se duplicaran. Cuan-
do esté integrada por tres campos se multiplicardn’
por 2.75 y cuando esté integrada por cuatro o méis
campos por 3.25

Losvaloresindicados enestearticulose ajustaran
en el primer mes de cada afio con el porcentaje de
inflaciénde los Estados Unidos de Américaregistra-
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do el afio inmediatamente anterior, medido por el
indice de precios al consumidor.

Quedar4 asf:

“2°Ingresobdsico: es el ingreso que corresponde
segiinlaley acadaunadelas entidades a que serefiere
el numeral anterior, cuando el ingreso mensual que
pertenece a cada categoria de entidades en la unidad
de produccion, sea alguno de los siguientes valores:

Ecopetrol US$  9,3333 millones
Fondo Nacional de Regalias US$ 2,0911 millones
Departamentos productores  US$  2,2625 millones
Municipios productores US$ 0,4670 millones
Municipios Portuarios US$  0,3421 millones

Departamentos no productores

Receptores USS$ 0,2 175 millones

El ingreso bdsico de las entidades que confor-
man cada categoria se calculard mensualmenteasi:
el ingreso bdsico de la categoria a la que pertenece
multiplicado por la participacion porcentual de la
entidad enlosingresos totales delmes, de la catego-
ria correspondiente.

Cuando la unidad de produccioén esté integrada
pordos campos petroleros en produccion, los valores
sefialados en el presente numeral se duplicaran. Cuan-
do esté integrada por tres campos se multiplicardn
por 2.75 y cuando esté integrada por cuatro o méis
campos por 3.25.

Los valores indicados en este articulo se ajustardn
en el primer mes de cada afio con el porcentaje de
inflacién de los Estados Unidos de América registra-
do el afio inmediatamente anterior, medido por el
ndice de precios al consumidor”

7. El Pardgrafo del articulo 5° de la version
aprobada en Plenaria del Senado, que dice:

“Paragrafo. Lasretencionesen favor del Fondo de
" Ahorro y Estabilizaci6n Petrolera a que se refiere el
presente articulo, s6lo podran efectuarse a partir del
12 de enero de 1996.”

Quedara asf:

“Parégrafo. Lasretencionesenfavordel Fondo de
Abhorro y Estabilizacion Petrolera a que se refiere el
presente articulo, solo podran efectuarse a partir del
12 de Enero de 1.996. Salvo los municipios produc-
tores, cuyas retenciones solo podradn efectuarse a
partir del 1¢ de enero de 1997.”

8. El numeral 1% del articulo 6% de la version
aprobada en Plenaria del Senado, que dice:

“1. Liquidara lasregalias, compensaciones mone-
tarias y participaciones que corresponden a los de-
partamentos y municipios receptores de reg\a‘lias y
compensaciones monetarias y al Fondo Nacional de
Regalias,de acuerdo conloestablecidoenlaLey 141
de 1994y remitiré la liquidacién a Ecopetrol, dentro
deloscincodias comunes siguientes a su elaboracion,
quien las girard en pesos a sus destinatarios en la
porciénque nodebaserretenidacondestinoal Fondo
de Ahorro y Estabilizacién Petrolera.”

Quedara asf:

“1. Liquidaralas regalias, compensaciones mone-
tarias y participaciones que corresponden a los de-
partamentos y municipios receptores de regalias y

compensaciones monetarias y al Fondo Nacional de
Regalias,deacuerdoconloestablecidoenlalLey 141
de 1994 y remitird la liquidacion a Ecopetrol, dentro
de loscincodias comunessiguientes a su elaboracion,
la que las girara en pesos a sus destinatarios en la
porcién que nodebaserretenida con destino al Fondo
de Ahorroy Estabilizacién Petrolera.”

9. El numeral 2, del articulo 6° de la version
aprobada en Plenaria del Senado, que dice:

“2. La porcién de regalias, compensaciones mo-
netarias y participaciones que conforme esta ley deba
ser retenida con destino al Fondo serd girada en
délares de los Estados Unidos de América por
Ecopetrol a nombre de cada una de las entidades
participes, previa conversién a la tasa de cambio
representativa del mercado del dia en que se haga la
liquidacién.”

Quedara asi:

“2. La porcion de regalias, compensaciones mo-
netarias y participaciones que conforme estaley deba
ser retenida con destino al Fondo, serd girada en
délares de los Estados Unidos de América por
Ecopetrol a nombre de cada una de las entidades
participes, previa conversion a la tasa de cambio

representativa del mercado del dia en que se hagala“

liquidacién.”

10.Enel pardgrafo, del articulo 6° de la version
aprobada en la Plenaria del Senado, donde fueron
utilizadas las siglas (FEP, para Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera, y Min Minas, para el
Ministerio de Minas Y Energia), se incluyen los
nombres completos de las entidades.

De esta forma, el Pardgrafo, en la version aproba-
da en Plenaria del Senado, que dice: ‘

“Pardgrafo. Las entidades participes del FEP
podran verificar trimestralmente ante Ecopetrol y
Min Minas la produccién de sus yacimientos, las
regalias recibidas y la participacién o ahorro que
conforme a esta Ley deba ser retenida con destino al
FEP, en caso de que existan discrepancias las entida-
des podran hacer el reclamo correspondiente ante la
Junta Directiva del FEP y éste a su vez, le dara el
trdmite correspondiente.”

Quedar3 asi:

“Pardgrafo. Las entidades participes del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera podran verifi-
car trimestralmente ante Ecopetrol y el Ministerio de
Minas y Energia la produccién de sus yacimientos,
las regalias recibidas y la participacién o ahorro que
conforme a esta Ley deba ser retenida con destino al
FondodeAhorroyEstabilizacién Petrolera,en caso
de que existan discrepancias las entidades podran
hacerelreclamo correspondiente ante la Junta Direc-
tiva delFondo deAhorro y Estabilizacién Petrolera
y éste a su vez, le daré el tramite correspondiente.”

11. En el articulo 10° de la version aprobada en
Plenaria del Senado, el inciso inmediatamente
posterior al numeral 3° que dice:

“Lassumas que de acuerdo conel presente articu-
lo deban reintegrarse a las entidades participes en el
Fondo serén giradas por el Banco de la Repiiblica a
laEmpresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, que
deberd distribuirlas dentro de los 10 dias siguientes a
la fecha en que las reciba. El Banco de 1a Repiblica
efectuard los reintegros en délares de los Estados

Unidos de América y Ecopetrol hara la distribucién
delasregalias, compensaciones monetarias y partici-
paciones en moneda legal colombiana, de acuerdo
conla tasa representativa del mercado del dia en que
se hagael pago. Este pagose hard enlos diez(10) dias
siguientes a la fecha en que Ecopetrol reciba los
gastos.”

Se modifica de la siguiente manera:

“Lassumas que deacuerdoconel presente articu-
lo deban reintegrarse a las entidades participes en el
Fondo, asicomo los intereses de que trata el articulo
92de la presente ley, seran giradas por el Bancode la
Repiiblica a la Empresa Colombiana de Petréleos,
Ecopetrol, la cual debera distribuirlas dentro de los
10 dias siguientes a la fecha en que las reciba. El
Banco de la Repiblica efectuara los reintegros y
pagardlosinteresesendolares de los Estados Unidos
de América y Ecopetrol hara la distribucién de los
mismosenmoneda legal colombiana, de acuerdo con
la tasa representativa del mercado del dia en que se
hagan los pagos.”

12. El literal f, del articulo 11 de la version
aprobada en Plenaria del Senado, que dice:

“f) Un alcalde de un municipio productor por cada
departamento productor, escogido entre los alcaldes

_de los municipios productores;”

Quedar4 asi:

“f) Unalcalde de un municipio productor por cada
departamento productor, escogido por laAsamblea
Departamental;”

13. El literal g, del articulo 11 de la version
aprobada en Plenaria del Senado, que dice:

“g) Unrepresentante de la Comision Nacional de
Regalias, escogido entre los miembros suyos que
representen a los departamentos y municipios no
productores.”

Quedara asf:

“g) Dos representantes de los Departamentos y
Municipios no productores, escogidos por las Co-
misiones Terceras del Senado y Cdmara indepen-
dientemente, a razon de uno por Comision.”

14. El numeral 2, del articulo 12 de la versién

. aprobada en Plenaria del Senado, que dice:

“2)Determinar la politica de inversiones financie-
ras con los recursos del Fondo, las cuales se hardan en
moneda extranjera o en titulos expedidos en el exte-
rior, en condiciones de seguridad, rentabilidad y
liquidez.”

Quedara asi:

“2) Determinar la politica de inversiones financie-
ras con los recursos del Fondo, las cuales se hardn en
moneda extranjera o en titulos expedidos en el exte-
rior, en condiciones de seguridad, rentabiiidad y
liquidez. Las inversiones de estos recursos podrdn
incluir la compra de titulos representativos de deu-
da externa colombiana.”

15. En el articulo 14 de la versién aprobada en
Plenaria del Senado, se adiciona como inciso 3% el
siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley,
los departamentos y municipios productores y los
nuevosdepartamentos no productores de la Orinoquia
podrén disponer de los recursos ahorrados, con des-
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tino exclusivo para el prepago de deuda contraida Los municipios no productores del departamento  Ecopetrol US$ 9.3333millones
antes desla vigencia de la presente Ley.” productor de hidrocarburos, no son objeto de la  FondoNacional de Regalfas US$  2.0911millones
16. Articulo nuevo. presente Ley. ) Departamentos productores  US$  2.2625 millones
Ala versién aprobada en Plenaria del Se'nado, se Parigrafo. La obligacic_’)r} de_r,etener recursos al Municipios productores US$  0.4670millones
adiciona como articulo 17, el siguiente: Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera no se Municipios Portuarios US$ 034.421millones

Articulo 17. Si los ingresos pactados llegaren
a ser superiores a los previstos en esta Ley, la
parte de los ingresos de Ecopetrol que no deban
ser ahorrados, podrén servir, una vez cubiertos
los gastos de inversién de Ecopetrol, para aten-
der las necesidades de recursos de carécter con-
tingente de que trata el articulo 12, de la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones
Publicas, Quedando excluidos de esta conside-
racioén los recursos de entidades distintas a
Ecopetrol.”

Finalmente,

17. El articulo 17, de la versién aprobada en
Plenaria del Senado, ahora serd el articulo 18.

Para constancia se firma la presente Acta de
conciliacién en Santafé de Bogota, a los 14 dias del
mes de junio de 1995, por quienes en ella intervinie-
Ton. -

Por los honorables miembros del Senado:

Luis Fernando Londorio C., Juan Camilo
Restrepo, Guillermo Ocampo Ospina, Juan Manuel
Lopez, Salomén Ndder Ndder.

Por la honorable Cimara de Representantes:

Heli Cala Lépez, Ricardo Alarcén Guzmdn.

Santafé de Bogota, D. C., 14 de junio de 1995.

El articulado completo del proyecto de Ley 94
Senado de 1994, 162 Camara de 1995, “mediante la
cual se crea y reglamenta el funcionamiento del
Fondode Ahorroy Estabilizacién Petrolera”, serd el
siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 94-SENADO-
1994-162-CAMARA-1995

“Mediante la cual se crea y reglamenta el funcio-
namiento del Fondo de Ahorroy Estabilizacion
Petrolera”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1° Créase el Fondo de Ahorro y
Estabilizacién Petrolera como-un sistema de
manejo de cuentas, en el exterior, sin personeria
juridica, y con subcuentas a nombre de la Em-
presa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, de
los departamentos y municipios receptores de
regalias y compensaciones monetarias y del Fon-
do Nacional de Regalias, por concepto de las
retenciones que se hagan a ellos sobre los dere-
chos que en cada unidad de produccién les reco-
noce la legislacién vigente, en especial la Ley
141 de 1994.

Eltrasladode estosrecursosal Fondo nosignifica
apropiacion de ellos por parte de la Nacién. Dicho
traslado, tiene un caracter estrictamente temporal y
propdsitos exclusivos de ahorrofiscal y estabilizacion
macroecondmica.

aplicaal particular vinculado conla Empresa Colom-
biana de Petréleos, Ecopetrol, mediante contrato de
asociacion petrolera.

Articulo 2° Para efectos de lo dispuesto en la
presente Ley se entenderd que una unidad de produc-
cién la constituye el campo o agrupacién de campos
de produccidn petrolera. ’

Se presumird que cada unidad de produccién
estard integrada por un campo de produccién petro-
lero, salvo que El Gobierno Nacional a través de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Piblico 'y de
Minas y Energia disponga que estara constituido por
dos 0 més campos que se agrupardn cuando existan
razones como vecindad, desarrollo conjunto o utiliza-
cién de una infraestructura de servicios comun.

Pardgrafo. Los campos de Cusiana y Cupiagua
constituyen una unidad de produccién para los fines
de la presente ley. El Gobierno Nacional no podra
anexar nuevos campos a esta unidad de produccion.

Articulo 3° El Fondo de Ahorro y Estabilizacién

- Petrolera serd administrado por el Banco de la Repi-

blica, mediante contrato suscrito con los Ministerios.
de Hacienda y Crédito Piblicoy de Minas y Energia,
quesélorequeriraparasu validez y perfeccionamiento
las firmas del Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co,del Ministrode Minas y Energia y del Gerentedel
Banco de la Repiiblica y su publicacién en el Diario
Oficial, previa aprobacién del Comité Directivo del
Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera.

Paragrafo. La comisién de administracién de los
recursos del Fondo que se pacte con el Banco de la
Repiiblica, no podra ser en ningiin caso superior al
tres por mil (3 x 1.000) del valor de los Activos
Patrimoniales anuales.

Articulo 4°. Para la aplicacién de la presente ley,

- se tendran encuenta las siguientes definiciones:

1. Ingreso: Es la parte del valor de la produccién-

mensualde una unidadde producciénque,deacuerdo
con la ley, corresponde a cada departamento o muni-
cipioreceptorderegalias y compensaciones moneta-
rias, al Fondo Nacional de Regalias o a 1a Empresa
Colombiana de Petréleos Ecopetrol, calculado al
precio deliquidacionde regalias, el cual se expresaré
en ddlares de los Estados Unidos de América.

Para la conversién se tomara como referencia la
tasa de cambio representativadel mercado promedio
del mes o trimestre al cual corresponde la liquida-
cién. .

La suma de los valores que corresponden a las
entidades sefialadas en el primer inciso del presente
numeral,constituye el ingreso de la unidad de produc-
cion. No formara parte del ingreso de la unidad de
producciénla porcién de petréleo crudo de propiedad
de la entidad asociada con Ecopetrol.

2. Ingreso bdsico: Es el ingreso que corresponde
segiinlaley a cadaunadelasentidadesaque se refiere
el numeral anterior, cuando el ingreso mensual que
pertenece a cada categoria de entidades en la unidad
de produccién, sea alguno de los siguientes valores:

Departamentos no productores
US$ 0.2175 millones

Elingresobésicodelas entidades que conforman
cada categoria se calculard mensualmente asi: el
ingreso bésico de la categoria a la que pertenece
multiplicado por la participacién porcentual de la
entidad enlosingresos totales del mes, de lacategoria
correspondiente. : :

Receptores

Cuando la unidad de produccién esté integrada
por dos campos petroleros en produccién, los valores
sefialados en el presente numeral se duplicardn. Cuan-
do esté integrada por tres campos se multiplicardn
por 2.75 y cuando esté integrada por cuatro o mas
campos por 3.25 :

Los valoresindicados en este articulo se ajustardn
en el primer mes de cada afio con el porcentaje de
inflaciéndelos Estados Unidos de Américaregistra-
do el afio inmediatamente anterior, medido por el
indice de precios al consumidor.

3. Ingreso adicional: Es la suma que supera el
ingresobasicoa.

4. Ingresos adicionalpromedio: Es el promedio
de los ingresos adiciénales mensuales, calculado a
partir del primer mes en que cada una delasentidades
a que se refiere el numeral primero del presente
articulo obtuvo ingreso adicional y hasta el mes en
consideracién.

Articulo 5% El Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera se formara con las sumas que gire la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, porel
exceso que presente el ingreso adicional de las entida-
des a que se refiere el numeral primero del articulo
anterior sobre el ingreso adicional promedio de las
mismas,calculadoenel respectivo mes. Sin embargo,
la liquidaci6n definitiva se hard cada trimestre.

Ecopetrol giraré al Fondo, dentro de los 10 dias
siguientes a la fechaen querecibalaliquidaciénde los
avances, los recursos que de acuerdo con la presente
ley corresponde ahorrara las entidades participes en
€l

Si al efectuar la liquidacién trimestral definitiva
resulta un valor superior a las sumas pagadas como

avance con cargo a ese trimestre, el saldo que deba
retenerse con destino al Fondo de Ahorro y

Estabilizacion Petrolera debera girarse dentro de los
10 dias siguientes al recibo de la liquidacién. Si, por
el contrario, al efectuar la liquidacién definitiva
aparece que existe saldoa favor deEcopetrol, éste se
descontara de las sumas que deba girar alFondoen el
siguiente trimestre.

Paréagrafo. Las retenciones enfavordel Fondo de
Ahorro y Estabilizacién Petrolera a que se refiere el
presente articulo, s6lo podrén efectuarse a partir del
12 de enero de 1996. Salvo los municipios producto-
res, cuyas retenciones s6lo podran efectuarse a partir
del 12 de enero de 1997.

Articulo 6°. Para llevar a cabo las retenciones en
favordel Fondode Ahorroy Estabilizacion Petrolera,

&
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el Ministerio de Minas y Energia procederé de la
siguiente manera:

1. Liquidar las regalias, compensaciones mone-
tarias y participaciones que corresponden a los de-
partamentos y municipios receptores de regalias y
compensaciones monetarias y al Fondo Nacional de
Regalias,de acuerdoconloestablecidoenlalLey 141
de 1994 y remitira la liquidacién a Ecopetrol, dentro
deloscinco dias comunes siguientes a su elaboracion,
la que las girard en pesos a sus destinatarios en la

porcién qué no deba serd retenida con destino al -

Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera.

2.Laporciénderegalias, compensaciones mone-
tarias y participaciones que conforme esta Ley deba
ser retenida con destino al Fondo, serd girada en
délares de los Estados Unidos de América por
Ecopetrol a nombre de cada una de las entidades
participes, previa conversion a la tasa de cambio
representativa del mercado del dia en que se hagala
liquidacién.

Ecopetrol, utilizara su liquidez en el exterior para
la realizacién de estos giros.

3. Asi mismo, la Empresa Colombiana de Petré-
leos, Ecopetrol, girard al Fondo de Ahorro y
Estabilizacién Petrolera la porcion que le correspon-

da ahorrar sobre la produccién de petréleo crudo de .

su propiedad.

Paragrafo. Las entidades participes del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién Petrolera podran verificar
trimestralmente ante Ecopetrol y el Ministerio de
Minas y Energia la produccién de sus yacimientos,
las regalias recibidas y la participacion o ahorro que
conforme a esta Ley deba ser retenida con destino al
Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera, en caso
de que existan discrepancias las Entidades podran
hacerel reclamo correspondiente ante laJunta Direc-
tiva del Fondo de Ahorro y estabilizacion Petroleray
éste a su vez, le dard el tramite correspondiente.

Articulo 7% Los derechos de las entidades partici-
pesenel Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera
estardn representados en unidades de igual monto y
caracteristicas. El numero de unidades que corres-
ponda a cada una de ellas se estableceré en propor-
cién a las sumas retenidas.

Elvalordelasunidades se expresard en d6lares de
los Estados Unidos de América y se determinard
diariamente, de acuerdo conel método que establezca
el Banco de la Repiblica, previa aprobacién del
Comité Directivodel Fondode Ahorro y Estabilizacion
petrolera.

El Banco de la Repiiblica definira el método de
valuacién del Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera teniendo en cuenta la clase, naturaleza y
liquidez delostitulos en que se inviertan sus recursos.
En todo caso, el método que se establezca deberé
garantizar la adecuada reparticién de las utilidades.

Articulo 8% El Fondo de Ahorroy Estabilizacién
Petrolera llevara contabilidad separada por cada
unidad de produccion, al igual que por cada entidad
participe. '

La contabilidad del Fondo se llevard enddlares de
los Estados Unidos de América.

El Gobierno Nacional fijard las normas contables
relativas al manejo de las cuentas y subcuentas que
integran el Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petro-

lera, previa aprobacion del Comité Directivo del
Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera.

Articulo 9% Losresultados Financieros del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera se contabiliza-
ran diariamente en las subcuentas de las entidades
participes y sereflejardnen el valor diario de cadauna
de las unidades que 1o componen.

Dentro del primer mes de cada afio calendario, el
Fondo girara las utilidades acumuladas durante el
afio inmediatamente anterior, que correspondan a
cada entidad, las cuales se utilizarén en la forma
prevista por los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de
1994.

Articulo 10. E1Fondode Ahorro y Estabilizacion
Petrolera haré reintegros de sus recursos a las entida-
des participes solamente cuando el ingreso adicional
promedio exceda al ingreso adicional, conforme se
indicd a continuacién:

1. Elexceso delingreso promedio adicional sobre
elingreso adicional, cuando dicho excesoseaigual o

_inferior al 2.5% del saldo de la cuenta del mes

inmediatamente anterior.

2.Cuandoel excedentesupere elporcentajeindicado
enel numeral 1%, el Fondo girard en cuotas mensuales el
2.5% del saldo del mes inmediatamente anterior.

3. Cuando el saldo de una cuenta sea igual o
inferior al ingreso basico del mes, se repartird en tres
cuotas mensuales iguales.

Lassumas que de acuerdo conel presente articulo
deban reintegrarse a las entidades participes en el
Fondo, asi como los intereses de que trata el articulo
9°de la presente ley, serdn giradas por el Banco de la
Repiiblica a la Empresa Colombiana de Petréleos,
Ecopetrol, la cual debera distribuirlas dentro de los
10 dias siguientes a la fecha en que las reciba. El
Banco de la Repiiblica efectuard los reintegros y
pagarélos intereses en d6lares de los Estados Unidos
de América y Ecopetrol hard la distribucién de los
mismos en monedalegal colombiana, de acuerdo con
la tasa representativa del mercado del dia en que se
hagan los pagos.

Articulo 112 ElFondo de Ahorroy Estabilizacién
Petrolera tendrd un Comité Directivo conformado de
la siguiente forma:

a) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
quien lo presidir3;

b) El ministro de Minas y Energia;

¢) El director del Departamento Nacional de
Planeacion;

d) El presidente de Ecopetrol;

e) El gobernador de cada uno de los departamen-
tos productores en cuyo territorio se encuentren los
campos a que se refiere esta ley;

f) Un alcalde de un municipio productor por cada
departamento productor, escogido por la Asamblea
Departamental; y

g) Dos representantes de los departamentos y
municipios no productores, escogidos por las Comi-
siones Terceras del Senado y Cdmara independiente-
mente, a razén de uno por Comisién.

El gerente del Banco de la Repiblica, en su
calidad de administrador deIFondo, sera miembro del
Comité, con voz, pero sin voto. )

Los miembros del Comité Directivo sélo podran
delegarla asistencia a sus deliberaciones en el funcio-
nario que les siga en jerarquia dentro de su entidad.

Parégrafo. E1 Gobierno nacional tomaré las medi-
das conducentes para la integraciéon del Comité Di-
rectivodel Fondo dentro de los cuatro meses anterio-
res alafecha enla cual se prevea que se efectuard las
primeras retenciones con destino al Fondo de Ahorro
y Estabilizacién Petrolera.

Articulo 12. El Comité Directivo del Fondo de
Abhorro y Estabilizacion Petrolera tendré las siguien-

tesfunciones:

1. Estudiary aprobar el convenio con el Bancode
la Repiiblica para la administracién del Fondo,

2.Determinarla politica de inversiones financie-
ras con los recursos del Fondo, las cuales se hardnen
moneda extranjera o en titulos expedidos en el exte-
rior, en condiciones de seguridad, rentabilidad y
liquidez. Las inversiones de estos recursos podran
incluir la compra de titulos representativos de deuda
externa colombiana.

3. Aprobar los estados financieros del Fondo.
4. Darse su propio reglamento.

Paragrafo. El ejercicio de las atribuciones indica-
das en el numeral 22 de este articulo requiere el voto
favorable del Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co.

Articulo 13. Sera facultad del administrador del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera decidir
auténomamente sobre la compra y venta de titulos o
valores financieros, de conformidad con la politica
trazada por el Comité Directivo.

Articulo 14. Losrecursosretenidos en el Fondode
Ahorro y Estabilizacion Petrolera s6lo constituyen
ingreso para las entidades participes en él cuando se
produzcan en favor suyo los reintegros a que tienen
derecho.

En consecuencia, no son generadores de impues-
tos, ni podrén presupuestarse, contabilizarse o utili-
zarse como contrapartida o garantia de créditos antes
de su percepcién efectiva.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley,
los departamentos y municipios productores y los
nuevos departamentos no productores de la Orinoquia
podrin disponer de los recursos ahorrados, con des-
tino exclusivo para el prepago de deuda contraida
antes de la vigencia de la presente Ley.

Articulo15. Losrecursos retenidos en el Fondo de
Ahorroy Estabilizacion Petrolerano forman parte de
las reservas internacionales del pais.

Articulo 16° Las disposiciones de esta ley se
refieren inicamente ala produccionde petréleo crudo
y, en ningiin caso, a la de gas.

Articulo17.Silosingresos pactadosllegaren aser
superiores a los previstos en esta Ley, 1a parte de los
ingresos de Ecopetrol que no deban ser ahorrados,
podrén servir, una vez cubiertos los gastos de inver-
sién de Ecopetrol, para atender las necesidades de
recursos de caricter contingente de que trata el
articulo 1%,delaLey del Plan Nacional de Desarrollo
y de Inversiones Piblicas, quedando excluidos de
esta consideracion losrecursos de entidades distintas
a Ecopetrol.
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Articulo 18. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién, modificalaLey 141 de 1994 y deroga
las dispoSiciones que le sean contrarias.

ANEXOS

TEXTOS APROBADOS EN LAS PLENARIAS
DE CAMARA'Y SENADO

Texto definitivo aprobado en sesion plenaria de la
Camara deRepresentantes en el dia 7 de junio de
199s.

PROYECTO DE LEY NUMERO 94-SENADO-
1994-162-CAMARA-1995

“mediante la cual se crea y reglamenta el funciona-
miento del Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
- DECRETA-

Articulo 19 Créase el Fondo de Ahorro y
Estabilizacién Petrolera como un sistema de manejo
de cuentas en el exterior, sin personeria juridica; y con
subcuentas a nombre de la Empresa Colombiana de
Petréleos, Ecopetrol, delos departamentos y munici-
pios receptores de regalias y compensaciones mone-
tarias y del Fondo Nacional de Regalias, por concepto
de las retenciones que se hagan-a ellos sobre los
derechos que en cada unidad de produccion les reco-
noce lalegislacion vigente, en especial laLey 141 de
1994.

Eltraslado de estos recursos al Fondo no significa
apropiacion de ellos por parte de la Nacién. Dicho
traslado, tiene un caracter estrictamente temporal y
propésitosexclusivosde ahorrofiscal y estabilizacién
macroeconémica. '

Los municipios no productores del departamento
productor de hidrocarburos, no son objeto de la
presente Ley. :

Paragrafo. La obligacién de retener recursos al
Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera no se
. aplicaal particular vinculado con laEmpresa Colom-
biana de Petroleos, Ecopetrol, mediante contrato de
asociacion petrolera.

Articulo 2° Para efectos de lo dispuesto en la
presente Ley, se entenderd que unaunidad de produc-
cion la constituye el campo o agrupacién de campos
de produccién petrolera.

Se presumird que cada unidad de produccién
estard integrada por un campo de produccién petro-
lero, salvo que El Gobierno Nacional a través de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Piblico y de
Minasy Energiadisponga que estar4 constituido por
dos 0 mas campos que se agrupardn cuando existan
razonescomovecindad,desarrolloconjunto o utiliza-
cién de una infraestructura de servicios comin.

Par4grafo. Los campos de Cusiana y Cupiagua
‘constituyen una unidad de produccién para los fines
de la presente ley. El Gobierno Nacional no podra

Banco de la Repiiblicay su publicacién en el Diario
Oficial, previa aprobacién del Comité Directivo del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera.

Paragrafo. La comisién de administracién de los

recursos del Fondo que se pacte con el Banco de la

Repiiblica, no podra ser en ningiin caso superior al
tres por mil (3 x 1.000) del valor de los Activos
Patrimoniales anuales.

Articulo 4 Parala aplicacién de la presente ley,
se tendran en cuenta lassiguientes definiciones:

'1.Ingreso: Es 1a parte del valor de la produccién
mensual de una unidad de produccién que, de acuerdo
con laley, corresponde a cada departamento o muni-
cipioreceptor deregaliasy compensacionesmoneta-
rias, al Fondo Nacional de Regalias o a la Empresa
Colombiana de Petréleos Ecopetrol, calculado al
preciodeliquidacidnde regalias, el cual se expresaré
en dblares de los Estados Unidos de América.

Para la conversién se tomara como referencia la
tasade cambio representativa del mercado promedio
del mes otrimestre al cual corresponde laliquidacion.

La suma de los valores que corresponden a las
entidades sefaladas en el primer inciso del presente
numeral, constituye el ingreso de launidad de produc-
cién. No formara parte del ingreso de la unidad de
produccién la porcién de petréleo crudo de propiedad
de la entidad asociada con Ecopetrol.

2.Ingreso bdsico: Es el ingreso que corresponde
segiinlaley acadaunadelasentidadesaqueserefiere
el numeral anterior, cuando el ingreso mensual que
pertenece a cada categoria de entidades en la unidad
de produccidn, sea alguno de los siguientes valores:

Ecopetrol US$  9.3333millones
Fondo Nacional de Regalias US$  2.0911 millones
Departamentos productores  US$  2.2625 millones
Municipios productores US$ 0.4670millones
Municipios Portuarios US$ 0.3421millones
Departamentos no productores

Receptores US$ 0.2175millones

Elingreso basico de las entidades que conforman
cada categoria se calculard mensualmente asi: el
ingreso basico de la categoria a la que pertenece
multiplicado por la participacién porcentual de la
entidaden los ingresos totales del mes, de 1a categoria
correspondiente.

Cuando la unidad de produccioén esté integrada
por dos campos petroleros en produccién, los valores
sefialados en el presentenumeralse duplicaran. Cuan-
do esté integrada por tres campos se multiplicaran
por 2.75 y cuando esté integrada por cuatro o més
campos por 3.25

Losvaloresindicados en este articulo se ajustaran
en el primer mes de cada afio con el porcentaje de
inflaciéndelos Estados Unidos de América registra-
do el afio inmediatamente anterior, medido por el
indice de precios al consumidor.

anexar nuevos campos a esta unidad de produccién.™ _ 3. Ingreso adicional: Es la suma que supera el

Articulo 3% ElFondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera sera administrado por el Banco de la Repi-
blica, mediante contrato suscrito con los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico y de Minasy Energia,
quesdlorequerird parasuvalidezy perfeccionamiento
las firmas del Ministro de Hacienda y Crédito Pibli-
¢o,del Ministrode Minas y Energiay del Gerente del

ingreso bésico.

4. Ingreso adicional promedio: Es el promedio
de los ingresos adicionales mensuales, calculado a
partir del primer mes en que cada una de las entidades
a que se refiere el numeral primero del presente

articulo obtuvo ingreso adicional y hasta el mes en
consideracion.

Articulo 5% El Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera se formard con las sumas que gire la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, porel
exceso que presenteelingresoadicional delasentida-
des a que se refiere el numeral primero del articulo
anterior sobre el ingreso adicional promedio de las
mismas, calculado enelrespectivomes. Sin embargo,
la.liquidacién definitiva se hard cada trimestre.

Ecopetrol girara al Fondo, dentro de los 10 dias
siguientesalafechaenquerecibalaliquidaciéndelos
avances, los recursos que de acuerdo con la presente
ley corresponde ahorrara las entidades participes en
él.

Si al efectuar la liquidacién trimestral definitiva
resulta un valor superior a las sumas pagadas como
avance con cargo a ese trimestre, el saldo que deba
retenerse con destino al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera debera girarse dentro de los
10 diassiguientes al recibo de la liquidacién. Si, por
el contrario, al efectuar la liquidacién definitiva
aparece que existe saldo a favor de Ecopetrol, éste se
descontara de lassumas que deba girar al Fondoen el
siguiente trimestre.

Parédgrafo. Las retenciones en favor del Fondo de
Ahorroy Estabilizacion Petrolera a que se refiere el
presente articulo, sélo podran efectuarse a partir del
12de enero de 1996. Salvo los municipios producto-
res, cuyasretenciones s6lo podranefectuarse a partir
del 1° de enero de 1997.

Articulo 6°. Parallevar a cabo las retenciones en
favordel Fondo de Ahorroy Estabilizacién Petrolera,
el Ministerio de Minas y Enérgia procedera de la
siguiente manera:

1. Liquidaralas regalias, compensaciones mone-
tarias y participaciones que corresponden a los de-
partamentos y municipios receptores de regalias y
compensaciones monetarias y al Fondo Nacional de
Regalias,deacuerdoconloestablecidoenlaLey 141
de 1994 y remitird la liquidacion a Ecopetrol, dentro
deloscincodias comunes siguientes asuelaboracién,
la que las girara en pesos a sus destinatarios en la
porcién que no debaserretenida condestino al Fondo
de Ahorro y Estabilizacién Petrolera.

2.Laporcién deregalias, compensaciones mone-
tarias y participaciones que conforme esta Ley deba
ser retenida con destino al Fondo, serd girada en
doélares de los Estados Unidos de América por
Ecopetrol a nombre de cada una de las entidades
participes, previa conversién a la tasa de cambio
representativa del mercado del dia en que se hagala
liquidacién.

Ecopetrol utilizara su liquidez en el exterior para
la realizacién de estos giros.

3. Asi mismo, la Empresa Colombiana de Petré-
leos, Ecopetrol, girard al Fondo de Ahorro y
Estabilizacién Petrolera la porcién que le correspon-
da ahorrar sobre la produccién de petréleo crudo de
su propiedad.

Paragrafo. Las entidades participes del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién Petrolera podran verificar
trimestralmente ante Ecopetrol y el Ministerio de
Minas y Energfa la produccién de sus yacimientos,
las regalias recibidas y la participacién o ahorro que
conforme a esta ley deba ser retenida con destino al
Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera, en caso
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de que existan discrepancias las Entidades podrdn
hacerelreclamocorrespondiente ante laJunta Direc-
tivadel Fondode Ahorroy Estabilizacién Petroleray
este a su vez, le dard el tramite-correspondiente. .

Articulo 7% Los derechos de las entidades partici-
pesenel Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera
estar4n representados en unidades de igual monto'y
caracteristicas. El niimero .de unidades que corres-
ponda a cada una de ellas se establecera en propor-
cién a las sumas retenidas. '

Elvalorde las unidades se expresard endélares de
"los Estados Unidos de América y se detérminara
diariamente,deacuerdoconel método que establezca
-el Banco de la Repiiblica, previa aprobacion del
Comité Directivodel Fondode Ahorroy Estabilizacién
petrolera.

El Banco de la Repiiblica definira el método de
valuacién del Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera teniendo en cuenta la clase, naturaleza y
liquidez de lostitulos en que se inviertan sus recursos.
En todo caso, el método-que se establezca debera
garantizar la adecuada reparticién de las utilidades.

Articulo 8°. El Fondo de Ahorroy Estabilizacion
Petrolera llevard contabilidad separada por cada
unidad de produccion, al 1gua1 que por cada entidad
participe.

Lacontabilidad del Fondo se llevara en ddlares de
los Estados Unidos de América.

El Gobierno Nacional fijard las normas contables
relativas al manejo de las cuentas y subcuentas que
-integran el Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petro-
lera, previa aprobacién del Comité Directivo del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera.

Articulo9°. Los resultados Financieros del Fondo

_de Ahorro y Estabilizacion Petrolera se contabiliza-

tan diariamente en las subcuentas de las entidades

participesy serefleéjaran enel valor diario de cada una
de las unidades que lo componen.

. Dentro del primer mes de cada afio calendario, el
_Fondo girara las utilidades acumuladas durante el
afio inmediatamente anterior, que correspondan a

cada entidad, las cuales se utilizardn en la forma -

prevista por los artlculos 14 y 15 de la Ley 141 de
1994.

. Articulo 10. E1Fondo de Ahorroy Estabilizacién
Petrolera hard reintegros de sus recursos alas entida-
des participes solamente cuando el ingreso adicional
promedio exceda al ingreso adiciohal, conforme se
indica a continuacién:

1. Elexceso delingreso promedio adicional sobre
el ingreso adicional, cuando dicho exceso seaigual o
inferior al 2.5% del saldo de la cuenta del mes
inmediatamente anterior.

2. Cuando el excedente supefe el porcentaje indi-
cado en el numeral 1%, el Fondo girar4 en cuotas
mensuales el 2.5% del saldo del mes inmediatamente
anterior. ‘

3. Cuando el saldo de una cuenta sea igual o
inferior al ingreso basico del mes, se repartira en tres
cuotas mensuales iguales. ‘

Lassumas que de acuerdo con el presente articulo
deban reintegrarse a las entidades participes en el
‘Fondo, asi como los intereses de que trata el articulo
92 de la presente ley, serdn giradas por el Banco de la

Repiiblica a 1a Empresa Colombiana de Petréleos,
Ecopetrol, la cual deberé distribuirlas dentro de los
10 dias siguientes a.la fecha en que las reciba. El
Banco de la Repiblica efectuard los reintegros y
pagarilosintereses endolares de los Estados Unidos
de América y Ecopetrol hara la distribucién de los
mismos en monedalegal colombiana, de acuerdocon

'la tasa representativa del mercado del dia en que se

hagan los pagos.

Articulo 11. El1 Fondo de Ahorro'y Estabilizacion
Petroleratendraun Comlte Directivo conformadode
la siguiente forma: - -

a) El Ministro de Ha01enda y Credlto Pubhco ‘

qulen lo pre51d1ra
b) El Ministro de Minas y Energla

c) El director del Departamento Nacional de
Planeacion;

d) El presidente de Ecopetrol;

e) El Gobernador de cada unodelos depértamen-

tos productores en cuyo territorio se encuentren los
campos a que se refiere esta ley;

f) Un Alcalde de un municipio productor por cada
departamento productor, escogido por la Asamblea
Departamental; y :

g) Dos representantes de los departamentos y
municipios no productores, escogidos porlas Comi-
siones Terceras del Senado y Camara independiente-
mente, a razén de uno por Comision.

El Gerente del Banco de la Repiiblica, en su
calidad de administradordel Fondo, sera miembro del
Comité, con voz, pero sin voto.

Los miembros del Comité Directivo sélo podrdn
delegarla asistencia asusdeliberacionesen el funcio-
nario que les siga en jeratquia dentro de su entidad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional tomar4 las me-
didas conducentes para la integracion del Comité
Directivo del Fondo dentro de los cuatro meses
anteriores a la fecha en la cual se prevea que se
efectuaran las primeras retenciones con déstino al
Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera.

Articulo 12. El Comité Directivo del Fondo de
Abhorro'y Estabilizacién Petrolera tendr las siguien-
tes funciones:

1. Estudiar y aprobar el convenio conel Banco de
la Repiiblica para la administracién del Fondo.

2. Determinar la politica de inversiones financie-
ras con los recursos del Fondo, las cuales sehardnen
moneda extranjera o en titulos expedidos en el exte-
rior, en condiciones de seguridad, rentabilidad y
liquidez. Las inversiones de estos recursos podran
incluir la compra de titulos representatlvos de deuda
externa colombiana.

3. Aprobar los estados financieros del Fondo.
4. Darse su propio reglamento.

Paragrafo. El ejercicio de las atribuciones indica-
das en el numeral 2° de este articulo requiere el voto
favorable del Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co. " .

Articulo 13. Sera facultad del administrador del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera decidir
auténornamente sobre lacompra y venta de titulos o
valores financieros, de conformidad con la politica
trazada por el Comité Directivo.

.Articulo 14. Losrecursosretenidosenel Fondode
Ahorro y Estabilizacién Petrolera sélo constituyen .
ingreso para las entidades participes en €1, cuando se.
produzcan en favor suyo los reintegros a que tienen
derecho.

En consecuencia, no son generadoresde impues-
tos, ni podran presupuestarse, contabilizarse o utili-
zarse como contrapartida o garantlade créditosantes
de su percepcién efectiva. :

Sin perjuiciodelo dlspuesto enlapresenteley, los
departamentos y municipios productores y los nue-
vos departamentos no productores de la Orinoquia
podrandisponer de los recursos ahorrados con desti-
noexclusivoparael prepagode deudacontraida antes
de la vigencia de la presente ley.

_Articulo15. Losrecursosretenidosen el Fondo de
Ahorroy Estabilizacién Petrolera no forman parte de
las reservas internacionales del pais.

Articulo 16. Las disposiciones de esta ley se
refieren inicamente ala produccién de petréleo crudo
y, en ningiin caso, a la de gas.

Articulo 17. Silosingresos pactadosllegarenaser
superiores a los previstos en esta ley, la parte de los
ingresos de Ecopetrol que no deban ser ahorrados,
podrén servir para atender las necesidades de recur-
sosde cardcter contingente de que trata el articulo 19,
de la ley del Plan Nacional de Desarrollo y de
Inversiones Piblicas,quedandoexcluidade estacon-
sideracién los recursos de entidades distintas a
Ecopetrol.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de su
promulgacién, modificalaLey 141 de 1994 y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en sesién plenaria del Senado en el dia
16 de diciembre de 1994.

PROYECTODE LEY No. 94 SENADO DE 1994

“Mediante la cual se crea y reglamenta el funcio-
namiento del Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera™

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Fondo de Ahorro y
Estabilizacién Petrolera. como un sistema de
manejo de cuentasen el exterior, sin personeria
juridica, y con subcuentas a nombre de la Em-
presa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, los
departamentos y municipios de regalias y com-
pensaciones monetarias y el Fondo Nacional de
Regalias, por concepto de-lasretenciones que se
hagan a ellos sobre los derechos que en cada
unidad de produccién les reconoce la legis-
lacién vigente, en especial la Ley 141 de 1994.

Eltrasladodeestos recursos al Fondonosignifica
apropiacion de ellos por parte de la Nacion, tiene un
caricterestrictamente temporal y propdsitos exclu51-
vosdeahorro fiscaly estabilizacién macroeconémica.

Paragrafo. La obligacion de.retener recursos al
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera no se
aplica al particular vinculado conla Empresa Colom-
biana de Petréleos, Ecopetrol, mediante contrato de
asociacién petrolera.
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Articulo 2 Para efectos de lo dispuesto en la
presenteley, se entenderdque unaunidadde produc-
cién la constituye el campo o agrupacién de campos
de produccién petrolera.

Se presumird que cada unidad de produccién
estard integrada por un campo de produccién petro-
lero, salvo que El Gobierno Nacional a través de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Piblico y de
Minas y Energia disponga que estara constituido por
dos 0 mas campos que se agrupardn cuando existan
razones como vecindad, desarrollo conjuntoo utiliza-
cion de una infraestructura de servicios comin.

Paragrafo. Los campos de. Cusiana y Cupiagua
constituyen una sola unidad de produccion para los
fines de la presente ley.

* Articulo 3%. El Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera serd administrado por el Banco dela Repii-
blica, mediante contrato suscrito con los Ministerios
de Hacienda y Crédito Piiblico y de Minas y Energia,
quesélorequerird parasu validez y perfeccionamien-
to las firmas del Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, del Ministro de Minas y Energia y del
Gerente del Banco de la Repiblica y su publicacién
en el Diario Oficial, previa aprobacién del Comité
Directivo y del Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera. :

Articulo 4®. Para la aplicacién de la presente ley,
se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

1. Ingreso. Es la parte del valor de la produccion
mensual de una unidad de produccién que, de acuerdo
conla ley, corresponde a cada departamento o muni-
cipioreceptorde regalias y compensaciones moneta-
rias, al Fondo Nacional de Regalias o a la Empresa
Colombiana de Petréleos Ecopetrol, calculado al
preciodeliquidaciénderegalias, el cual se expresaré
en dolares de los Estados Unidos de América.

Para la conversion se tomard como referencia la
tasade cambiorepresentativa del mercado promedio
delmes o trimestre al cual corresponde laliquidacion.

La suma de los valores que corresponden a las
entidades sefialadas en el primer inciso del presente
numeral, constituye el ingreso de la unidad de produc-
cién. No formaré parte del ingreso de la unidad de
producciénlaporciénde petréleocrudode propiedad
de la entidad asociada con Ecopetrol.

2.Ingreso bdsico. Es el ingreso que corresponde
segiinlaleyacadaunadelasentidades a que se refiere
el numeral anterior, cuando el ingreso mensual que
pertenece a cada categoria de entidades en la unidad
de produccidn, sea alguno de los siguientes valores:

Ecopetrol US$  9.3333millones
Fondo Nacional de Regalias US$ 2.0911millones
Departamentos productores  US$  2.2625 millones
Municipios productores US$ 0.3113millones
Municipios Portuarios US$ 0.3421millones

Departamentos no productores

Receptores US$  0.2175 millones
Municipios no productores
Receptores US$ 0.1087millones

Elingresobasicode cada una de las entidades que
conforman cada categoriade entidades, seré el resul-
tado de dividir el ingreso basico de la respectiva
categoria por el niimero de entidades que la confor-
man. :

Cuando la unidad de produccién esté integrada

- por dos campos petroleros en produccion, los valores

sefialados en el presente numeralse duplicaran. Cuan-
do esté integrada por tres campos se multiplicaran
por 2.75 y cuando esté integrada por cuatro o més
campos por 3.25

Los valores indicados en este articulose ajustaran
en el primer mes de cada afio con el porcentaje de
inflacién de los Estados Unidos de América registra-
do el afio inmediatamente anterior medido por el
indice de precios al consumidor.

3. Ingreso adicional. Es la suma que supera el
ingreso basico.

4.Ingreso adicional promedio. Es el promedio de
losingresos adicionales mensuales calculado a partir
del primer mes en que cada unade las entidades aque
se refiere el numeral primero del presente articulo
obtuvoingreso adicional y hasta el mesen considera-
cién.

Articulo 5. El Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera se formard con las sumas que gire la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, por el
exceso que presente el ingreso adicional de las entida-
des a que se refiere el numeral primero del articulo
anterior sobre el ingreso adicional promedio de las
mismas, calculadoen el respectivomes. Sinembargo,
la liquidacioén definitiva se haré cada trimestre.

Ecopetrol girara al Fondo, dentro de los 10 dias
siguientes alafechaen querecibalaliquidacién delos
avances, los recursos que de acuerdo con la presente
ley corresponde ahorrar a las entidades participes en
€l

Si al efectuar la liquidacién trimestral definitiva
resulta un valor superior a las sumas pagadas como
avance con cargo a ese trimestre, el saldo que deba
retenerse con destino al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera debera girarse dentro de los
10dias siguientes al recibo de la liquidacién. Si, por
el contrario, al efectuar la liquidacién definitiva
aparece que existe saldo afavor de Ecopetrol, éste se
descontaré de las sumas que deba giraral Fondoenel
siguiente trimestre.

Parégrafo. Las retenciones en favor del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién Petrolera a que se refiere el
presente articulo, s6lo podran efectuarse a partir del
1? de enero de 1996. '

Articulo 6°. Para llevar a cabo las retenciones en
favordel Fondode Ahorro y Estabilizacion Petrolera,
el Ministerio de Minas y Energia procederd de la
siguiente manera:

1. Liquidar4 las regalias, compensaciones mone-
tarias y participaciones que corresponden a los de-
partamentos y municipios receptores de regalias y
compensaciones monetarias y al Fondo Nacional de
Regalias,deacuerdoconloestablecidoenlaley 141
de 1994 y remitira la liquidacién a Ecopetrol, dentro
deloscincodias comunes siguientes asu elaboracion,
quien las girard en pesos a sus destinatarios en la
porcion que no deba ser retenida con destino al Fondo
de Ahorro y Estabilizacién Petrolera.

2. La porcién de regalias, compensaciones mo-
netarias y participaciones que conforme esta ley deba
ser retenida con destino al Fondo, serd girada en
délares de los Estados Unidos de América por
Ecopetrol a nombre de cada una las entidades parti-

cipes, previaconversiénalatasade cambiorepresen-
tativa del mercado del dia en que se haga la liquida-
cion.

Ecopetrol utilizaré su liquidez en el exterior para
la realizacién de estos giros.

Asimismo,la Empresa Colombiana de Petréleos,
Ecopetrol, girard al Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera la porcion quele corresponda ahorrar sobre
la produccién de petréleo crudo de su propiedad.

Parégrafo. Las entidades participes del FEP po-
drénverificartrimestralmente ante Ecopetrol y Min.
Minasla produccién de sus yacimientos, las regalias
recibidas y la participacién o ahorro que conforme a
estaley deba ser retenida con destino al FEP, en caso
de que existan discrepancias las Entidades podrén
hacerelreclamo correspondiente antela Junta Direc-
tiva del FEP y éste a su vez, le dard el tramite
correspondiente.

Articulo 7°. Los derechos de las entidades partici-
pesenel Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera
estaran representados en unidades de igual monto y

-caracteristicas. El nimero de unidades que corres-

ponda a cada una de ellas se establecera en propor-
cién a las sumas retenidas. .

El valor de lasunidades se expresard enddlares de
los Estados Unidos -de América y se determinara
diariamente, de acuerdo conel método queestablezca
el Banco de la Repiiblica, previa aprobacion del
ComitéDirectivodel Fondode Ahorroy Estabilizacién
petrolera.

El Banco de la Repiiblica definira el método de
valuacién del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera teniendo en cuenta la clase, naturaleza y
liquidez de los titulos en que se inviertan sus recursos.
En todo caso, el método que se establezca deberd
garantizar la adecuada reparticion de las utilidades.

Articulo 82 El Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera llevard contabilidad separada por cada
unidad de produccién, al igual que por cada entidad
participe.

Lacontabilidad del Fondo sellevara enddlares de
los Estados Unidos de América.

El Gobierno Nacional fijara las normas contables
relativas al manejo de las cuentas y subcuentas que
integran el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petro-
lera previa aprobacién del Comité Directivo del
Fondo de Ahorfoy Estabilizacién Petrolera.

Articulo 92 Los resultados financieros del Fondo
de Ahorroy Estabilizacién Petrolera se contabiliza-
rdn diariamente en las subcuentas de las entidades
participesy sereflejardnen el valor diario de cada una
de las unidades que lo componen.

Dentro del primer mes de cada afio calendario, el
Fondo girara las utilidades acumuladas durante el
afio inmediatamente anterior, que correspondan a
cada entidad, las cuales se utilizardn en la forma
prevista por los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de
1994.

Articulo 10. E1Fondode Ahorroy Estabilizacién
Petrolera hara reintegros de sus recursos a las entida-
des participes solamente cuando el ingreso adicional
promedio exceda al ingreso adicional, conforme se
indica a continuacion:

-
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1.Elexcesodelingreso promedio adicional sobre
elingreso adicional, cuando dicho exceso seaigual o
inferior al 2.5% del saldo de la cuenta del mes
inmediatamente anterior.

2. Cuando el excedente supere el porcentaje indi-
cado en el numeral 1% el Fondo girard en cuotas
mensuales el 2.5% del saldo del mesinmediatamente
anterior.

3. Cuando el saldo de una cuenta sea igual o
interior al ingreso basico del mes, se repartird en tres
cuotas mensuales iguales.

Las sumas que deacuerdo conelpresente articulo
deban reintegrarse a las entidades participes en el
Fondo seran giradas por el Banco de la Repiiblica a
laEmpresa Colombianade Petréleos, Ecopetrol, que
debera distribuirlas dentro de los 10 dias siguientes a
la fecha en que las reciba. E1 Banco de la Repiblica
efectuard los reintegros en délares de los Estados
Unidos de América y Ecopetrol hara la distribucién
delasregalias,compensaciones monetarias y partici-
paciones en moneda legal colombiana, de acuerdo
con la tasa representativa del mercado del diaen que
sehaga el pago. Este pago se hard enlos diez (10) dias
siguientes a la fecha en que Ecopetrol reciba los
gastos.

Articulo 11. E1Fondo de Ahorroy Estabilizacién
Petrolera tendra un Comité Directivo conformadode
lasiguiente forma:

a) El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
quien lo presidiré;
b) El Ministro de Minas y Energia;

c¢) El Director del Departamento Nacional de
Planeacion;

d) El presidente de Ecopetrol;

e) El gobernador de cada uno de los departamen-
tos productores en cuyo territorio se encuentren los
campos a que se refiere estaley;

f) Un alcalde de un municipio productor por cada
departamento productor, escogido entre los alcaldes
de los municipios productores; y

g) Un representante de la Comisién Nacional de
Regalias, escogido entre los miembros suyos que
representen a los departamentos y municipios no
productores.

El gerente del Banco de la Repiiblica, en su
calidad de administrador delFondo,seramiembro del
Comité, con voz, pero sin voto.

Los miembros del Comité Directivo s6lo podran
delegarla asistencia a sus deliberaciones en el funcio-
nario que les siga en jerarquia dentro de su entidad.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional tomara las me-
didas conducentes para la integracién del Comité
Directivo del Fondo dentro de los cuatro meses
anteriores a la fecha en la cual se prevea que se
efectuardn las primeras retenciones con destino al
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera.

Articulo 12. El Comité Directivo del Fondo de
Abhorro y Estabilizacién Petroleratendrélassiguien-
tes funciones:

1. Estudiar y aprobar el convenio con el Banco de
la Repiiblica para la administracién del Fondo.

2. Determinarlapoliticadeinversionesfinancie-
ras con los recursos del Fondo, las cuales se haran en

moneda extranjera o en titulos expedidos en el exte-
rior, en condiciones de seguridad, rentabilidad y
liquidez. '

3. Aprobar los estados financieros del Fondo.

4. Darse su propio reglamento.

Paragrafo. Elejerciciode las atribuciones indicadas
en el numeral 2°de este articulorequiere el voto favora-
ble del Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico.

Articulo 13. Seré facultad del administrador del
Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera decidir
auténomamente sobre lacompra y venta de titulos o
valores financieros, de conformidad con la politica
trazada por el Comité Directivo.

Articulo 14. Losrecursosretenidos enel Fondode
Ahorro y Estabilizacion Petrolera s6lo constituyen
ingreso para las entidades participes en €l cuando se
produzcan en favor suyo los reintegros a que tienen
derecho.

En consecuencia, no son generadores de impues-
tos, ni podrén presupuestarse, contabilizarse o utili-
zarse como contrapartida o garantia de créditos antes
de su percepcién efectiva.

Articulo I'S.los recursosretenidosen el Fondo de
Abhorroy Estabilizacion Petrolera no forman parte de
las reservas internacionales del pafs.

Articulo 16. Las disposiciones de esta ley se
refiereninicamente ala produccién de petréleo crudo
y, en ninglin caso, a la de gas.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su
promulgacién, modificala Ley 141 de 1994 y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

- * sk ok

Una vez leida el Acta de Comisién de Conci-
liacion, el sefior Presidente abre su discusion.

Cerrada la discusion del Acta de la Comision de
Conciliaciénsobreel Proyecto de leyniimero 162 de
1995 Camara, 94 de 1994 Senado, mediante la cual
se creay reglamenta el funcionamiento del Fondo
de Ahorro yEstabilizacionPetrolera, el sefior Presi-
dente pregunta: j Aprueban loshonorables Represen-
tantes el Acta de la Comisién de Conciliacién del
Proyecto de ley niimero 162 de 1995 Cémara, 94 de
1994 Senado?

De conformidad el sefior Secretario General res--—

ponde: Esaprobadasefior Presidente porlos honora-
blesRepresentantes asistentes el Actade la Comisién
de Conciliacién sobre el Proyecto de ley niimero 162
de 1995 Cémara, 94 de 1994 Senado, mediante la
cual se crea y reglamenta el funcionamiento del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera.

Acta de Conciliacién de la Comisién Accidental
sobre el Proyecto de ley niimero 203 de 1993 Camara,
131 de 1993 Senado, por medio de la cual se
modifican los articulos 1°y 2°de la Ley 12 de 1990
y se derogan otras disposiciones.

A continuacion el sefior Secretario General da
lectura a peticién del sefior Presidente del Acta de
Conciliacién del Proyecto de ley niimero 203 de 1993
Céamara, 131 de 1993 Senado, asi:

ACTA DE CONCILIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 131/93 SENA-
DO Y NUMERO 203/93 CAMARA
por la cual se modifican los articulos 1°y 2°de la
Ley 12 de 1990 y se derogan otras disposiciones.

Reunidos los conciliadores de Senado y Cdmara
de Representantes, acordamos el siguiente textodefi-
nitivo:

PROYECTO DE LEY NUMERO 131/93 SENA-
DO Y NUMERO 203/93 CAMARA

por la cual se modifican los articulos 1°y 2°de |a
Ley 12 de 1990 y se derogan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 Semodificael articulo 1°dela Ley 12
de 1990, el cual quedaré asi: E1 Gobierno Nacional
reactivar econémicamente el contrato de adminis-
tracion delegada conocido como Concesion de Sali-
nas, administrado por el Instituto de Fomento Indus-
trial, paralocual se podra enajenar bienes inmuebles
urbanos y rurales que no se requieran para los fines .
de explotacién econdmica de las salinas, excepto los
correspondientes a las salinas de Manaure.

Estos recursos se destinardn en su orden y
prioritariamente, asi: obligaciones laborales de sus
trabajadores y pensionados, para rehabilitacién y
modernizacién de las salinas terrestres y maritimas
del Estado y para cubrir las demds acreencias que por
distintos conceptos adeude la Concesién de Salinas.

Articulo2® Se modificael articulo2°delaLey 12
de 1990, el cual quedara asi: La venta de los bienes _
inmuebles se hara previo avalio de cada uno, practi-
cado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
una vez lo determine el Comité Ejecutivo del IFI
Concesién de Salinas.

Paragrafo. Laventade losbienesinmueblesurba-
nos y rurales de que trata el presente articulo se
efectuara de acuerdo con lo establecido por el Esta-
tuto de Contratacién vigente.

Articulo 3 Se autoriza al Instituto de Fomento
Industrial, IFI Concesién de Salinas para contratar
los servicios del Instituto de Seguros Sociales, de un
Fondo de Pensiones y Cesantias o de un Fondo de
carécter privado, con el fin de asumir la atencién y
pago de las obligaciones que tiene la Concesion de
Salinas con sus pensionados.

Articulo4®. Losbienesinmuebles de la Concesion
de Salinas, que en la actualidad estén prestando
servicios educativos, culturales y turisticos en la
ciudad de Zipaquir4, serdn entregados en comodato
al municipio de Zipaquird de conformidad con la
normatividad vigente. El municipio tendra la obliga-
cionde mantenerlos en perfecto estado. Estos contra-
tos se podran prorrogar a solicitud de 1a Administra-
cién Municipal de Zipaquira.

Paragrafo. Se excluye de laanterior disposicién la
Catedral de Sal de Zipaquira.

Articulo 52, Lapresente leyrigea partirdelafecha
de su publicacién y deroga en todas sus partes el
Decreto 2818 del 17 dediciembrede 1991 y lasdemas
normas que le sean contrarias.

Por el Senado,

Eduardo Pizano de Narviez, Camilo Sdnchez
Ortega, Amylkar David Acosta Medina,

Por la Camara.

Samuel Ortegén Amaya, Maria Paulina Espino-
sa, Alvaro Araujo, Oscar Lipez.
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Unavezleidael Actade Comisionde Conci-
liacidp, el sefor Presidente abre su discusion.

Cerrada la discusién del Acta de 1a Comisién de
Conciliaciénsobre el Proyectode ley niimero203 de
1994 Camara, 131 de 1993 Senado, por medio de la
cual se modifican los articulos 1°y 2°de la Ley 12
de 1990 y se derogan otras disposiciones, el sefior
Presidente pregunta: ; Aprueban los honorables Re-
presentantes el Acta de la Comisién de Conciliacion
del Proyectode ley nimero 203 de 1994 Camara, 131
de 1993 Senado?

De conformidad el sefior Secretario General
responde: Es aprobada sefior Presidente por los
honorables Representantes asistentes, el Acta

de la Comisién de Conciliacién sobre el Proyec- -

to de ley nimero 203 de 1994 Cémara, 131 de
1993 Senado, por medio de la cual se modifi-
can los articulos 1°y 2°de laLey 12 de 1990 y
se derogan otras disposiciones. .

Acta de Conciliacién de la Comisién Accidental
sobreel Proyectode ley niimero 115 de 1993 Camara,
153 de 1993 Senado, por la cual la Nacionde asocia
a la celebracion de los 50 arios de existencia del
Colegio Nacional Mixto Gabriel Escobar Ballestos,
del Municipio de Plato, Departamento del Magda-
lena”.

A continuacién el sefor Secretario General da
lectura a peticion del sefior Presidente del Acta de
Conciliacién del Proyectodeleyniimero115 de 1993
Camara, 153 de 1993 Senado, asi: '

Santafé de Bogota, D. C., junio 6 de 1995
Doctor '

Diego Vivas Tafur.

Secretario General

Camara de Representantes

E. S. D.

Apreciadodoctor:

Mediante oficio niimero 209 del 30 de mayo del
afio en curso, fuimos designados por la Mesa Direc-
tiva paraintegrarla Comisién Conciliadora, para que
seaunificado el textofinal del Proyecto de ley nimero
115/93 Cémara 153/93 Senado de la Repiiblica por
la cual la Nacion se asocia a la celebracién de los
50 arios de existencia del Colegio Nacional Mixto
Gabriel Escobar Ballestas, del Municipio de Plata,
Departamento del Magdalena”™.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 186,
inciso 3%de la Ley 5% de 1992 procedemos a unificar
el texto definitivo del Proyecto en mencién.

Del estudio y andlisis del Proyecto de ley en
comento, se desprende lo siguiente:

Enelarticulo 1% tanto del Proyecto de ley presen-
tado en el Senado, como en la Cimara no hay
sustancial diferencia. En el Proyecto de la Camara,
citan los articulos 154, inciso 2% 341 inciso final;
342, 343 y 344 de la Constitucion Nacional, y en el
Proyectode ley del Senado nolohacen,lo cual como
se dijo anteriormente, en nada cambia el contenido.

En el articulo 22 de los Proyectos de ley, se
presentala siguiente diferencia:

En el Proyecto de ley 153/93 del Senado, se
menciona que el GobiernoNacional hara las apropia-
cionesnecesariasen ¢l Presupuesto Nacional,afinde
colaborar en la ejecucién durante varios periodos
presupuestales enlasede del ColegioNacional Mixto
Gabriel Escobar Ballestas. Y en el Proyecto de ley
115/93 de la Camara, se menciona, que se ordena al
Gobierno Nacional realizar las operaciones
presupuestales y apropiar los recursos necesarios a
fin de desarrollar en la sede fisica del Colegio las
obras alli sefialadas. '

Esdecir, paramayor claridad, que en el Proyecto
del Senado, se habla de llevar a cabo la ejecucién
durante varios periodos presupuestales, y el de la
Cémara se habla de realizar las operaciones
presupuestales, sin referirse a varios periodos
presupuestales, siendo ésta la diferencia que se pre-
senta en este articulo.

En lo atinente a las obras por realizar en el
Colegio, son las mismas contempladasenel Proyecto
de ley de la Camara, como del Proyecto de ley del
Senado.

Porconsiguienteen nuestro sentir, consideramos
que debe acogerse como texto definitivo, el Proyecto
deley niimero 115 de 1993 Camara, por su contenido
y estar conforme a la ejecucion presupuestal, que
para el efecto transcribimos, para que quede como
textodefinitivo.

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 115 DE 1993

porlacuallaNacion se asocia a la celebracion
de los cincuenta afos de existencia del Colegio
Nacional Mixto Gabriel Escobar Ballestas, del Mu-
nicipio de Plato, Departamento del Magdalena.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Atrticulo 1% De conformidad con los articulos
154, inciso 2% 341, inciso final; 342, 343 y 344 de
la Constitucién Nacional, tinese la Nacién colombia-

‘na a la celebracion de los 50 afios de existencia del

Colegio Nacional Mixto Gabriel Escobar Ballestas,
exaltando la meritoria labor que ha adelantado dicho
centro educativo durante toda su existencia en favor
de las gentes del municipio de Plato del Departamento
del Magdalena en general; agradeciendo su transmi-
siény fomento de los mejores valores culturalesy de
laelevacion del progreso departamental y municipal;
y, reconociendo la acertada gestién de toda la comu-
nidad educativa.

Atrticulo 2% Ordénese al Gobierno Nacional rea-
lizar las operaciones presupuestales y apropiar los
recursos necesarios a fin de desarrollar en la sede
fisica del Colegio Nacional Mixto Gabriel Escobar
Ballestas, las obras que a continuacién se sefialan:

a) Construcciény dotaciéndelasegunda y tercera
planta del Colegio en la Seccién ubicada en el centro
del municipio;

b) Dotacién y construcciénde las aulas indispen-
sables en la seccion del Colegio denominada como
“Y”, con inclusién de las instalaciones para los
servicios administrativos del Colegio;

¢) Ampliacion y dotacion de los laboratorios de
Quimica, Fisica y Biologia,

d) Adquisicién dedos(2)busesparaelserviciodel
Colegio;

e) Construccién y dotacién de los escenarios
deportivos para fitbol, microfiitbol, baloncesto,
boleibol, softbol y atletismo;

f) Ampliacién y dotacién de la biblioteca;-

g) Dotacién de dos (2) plantas eléctricas con
potenciasuficiente para la prestacion eficiente de los
nocturnos de educacion; y,

h) Ampliacién y dotacién de cafeteria.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su
promulgacién.

Cordialmente,
Graciela Ortiz de Mora,
Representante a la Cdmara.
Franco Salazar Buchelli,

Representante a la Cdmara.
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Una vez leida el Acta de Comisién de Conci-
liacién, el sefior Presidente abre su discusion.

Cerrada la discusion del Acta de la Comision de
Conciliacién sobre el Proyecto de ley niimero115 de
1993 Camara, 153 de 1993 Senado, por la cual la
Nacién se asocia a la celebracién de los 50 anios de
existencia del Colegio Nacional Mixto Gabriel
Escobar Ballestas, del Municipio de Plato, Depar-
tamento delMagdalena, el sefior Presidente pregun-
ta: jApruebanlos honorables Representantes el Acta
de la Comisién de Conciliacion del Proyecto de ley
niimero 115 de 1993 Cidmara, 153 de 1993 Senado?

De conformidad el sefior Secretario Generalres-
ponde: Es aprobada sefior Presidente porlos honora-
blesRepresentantesasistentes el Actade la Comision
de Conciliaciénsobre el Proyecto de ley niimero 115
de 1993 Camara, 153 de 1993 Senado, por la cual la
Nacién se asocia a la celebracion de los 50 arios de
existencia del Colegio Nacional Mixto Gabriel
Escobar Ballestas, del Municipio de Plato, Depar-
tamento del Magdalena.

Acta de Conciliacion de la Comisién Accidental
sobre el Proyectode ley niimero 191 de 1995 Camara,
48 de 1994 Senado, por la cual se ordena laizada de
la bandera nacional y colocacién de los simbolos
patrios en los establecimientos piiblicos y educati-
vos, instalaciones militares y de policia y represen-
taciones de Colombia en el exterior, y se dictan
otras disposiciones.

A continuacion el sefior Secretario General de la
lectura a peticion del sefor Presidente del Acta de
Conciliacién del Proyectode ley niimero 191 de 1995
Camara, 48 de 1994 Senado, asf:

ACTA DE CONCILIACION

Los suscritos Senadores de la Repiiblica y Repre-
sentantes ala Camara, designados porlos Presidentes
de las respectivas Corporaciones para conciliar las
discrepancias presentadas entre los textos aprobados
por el honorable Senado y la honorable Cédmara, del
Proyectodeleynimero48/94 Senado, 191/95 Cama-
ra, por la cual se ordena la izada de la Bamdera
Nacional en los establecimientos publicos y educa-
tivos, instalaciones militares y de policia y repre-
sentaciones de Colombia en el exterior, y se dictan
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otras disposiciones, reunidos para cumplir el objeto
de la Comision Accidental nombrada al tenor del
articulo 186delaLey 5°de 1992, acordamos adoptar
en su totalidad el texto aprobado por la honorable
Camara de Representantes en segundo debate, en la
sesion plenaria del dia 14 de junio de 1995.

Santafé de Bogotd, D. C., 15 de junio de 1995.
Jairo Clopatofsky Ghisays.
José Guerra de la Espriella.
Senadores de 1a Repiiblica,
Jorge Carmelo Pérez.
Representantes a la Camara,
Benjamin Higuita Rivera.

* %k 3k

Una vez leida el Acta de Comisién de Conci-
liacién, el sefnor Presidente abre su discusion.

Cerrada la discusién del Acta de la Comisién de
Conciliacién sobre el Proyectode ley nimero 191 de
1995 Cémara, 48 de 1994 Senado, por la cual se
ordenalaizadadelabandera nacionaly colocacién
de los simbolos patrios en los establecimientos
publicos y educativos, instalaciones militares y de
policia y representaciones de Colombia en el exte-
rior, y se dictan otras disposiciones, el sefior Presi-
dente pregunta: j ApruebanloshonorablesRepresen-
tantes el Acta de la Comisién de Conciliacion del
Proyecto de ley niimero 191 de 1995 Camara, 48 de
1994 Senado?

De conformidad el sefior Secretario General res-
ponde: Es aprobada sefior Presidente por los honora-
bles Representantesasistentesel Actade la Comisién
de Conciliacién sobre el Proyecto de ley nimero 191
de 1995 Cédmara, 48 de 1994 Senado, por la cual se
ordenalaizadade la banderanacionaly colocacion
de los simbolos patrios en los establecimientos
publicos y educativos, instalaciones militares y de
policia y representaciones de Colombia en el exte-
rior, y se dictan otras disposiciones.

El senor Presidente solicita al sefor Secretario
continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

Elsefior Secretario procede de la siguiente manera:
v

PROYECTO DE LEY PARA SEGUNDO DEBA-
TE

Proyecto de ley para segundo debate niimero 266
de 1995 Camara, 26 de 1995 Senado, por medio
de la cual se reforma el articulo 221 de la Consti-
tucion Nacional.

Laproposicién conla que terminael informe dela
ponencia dice de la siguiente manera:

Dése segundo debate al proyecto de ley niimero
266 de 1995 Camara, 26 de 1995 Senado, por medio
de la cual se reforma el articulo 221 de la Constitu-
cion Nacional.

Estd leida la proposicién con que termina el
informe, sefior Presidente.

Elseior Presidente expresa:

En consideracion la proposicién con que termina
el informe al Proyecto de ley para segundo debate
nimero 266 de 1995 Camara, 26 de 1995 Senado,
“por medio de la cual se reforma el articulo 221 de
la Constitucion Nacional. Se abre su discusion.

Solicitaelusodela palabraelhonorable Repre-
sentante Tarquino Pacheco Camargo, quien conla
venia de la Presidencia dice:

Senor Presidente, honorables Representantes: Para
solicitarles alos miembros de esta Corporacion apla-
zar el debate del Acto Legislativo que se discute por
razones de caricter constitucional. E1 Congreso se ha
venido acostumbrando por lo general, a estar revi-
sando las decisiones de la Corte Constitucional y la
Corte Constitucional ya se pronunciésobre ese tema.

La Corte Constitucional ha planteado que debe
continuarelarticulo como esté alli en 1a Constitucién
Nacional, porque hay el argumento de mantener el
fuero militar. El articulo 221 de la Constitucién
Nacional es claro, cuando habla de los delitos come-
tidos por los miembros de la fuerza piiblica en
servicio activo, y en relacién con el mismo servicio;
ahiestélaincégnita mediante la cuallos que conside-
ramos que los militares que cometen un delito deno-
minado como narcotrafico, hurto u homicidio, debe
ser juzgado por la justicia ordinaria.

La Constitucién no sefiala ningiin tipo de privile-
gios.

La Constitucién Nacional estd sefialando claramente
ensu articulo 221, que son con arreglos a los principios
del Cédigo Penal Militar, y nosotros en la Comisién
conjuntaconelSenadojunto coneldoctorJesiisIgnacio
Garcia, propusimosquese aclararanlosdelitostipificados
en el Cédigo Penal Militar. Pero aparte de eso de los
debates de tipo conceptual de puntointrajuridico, noso-
tros consideramos que éste es un debate que hay que
darle toda la connotacion necesaria para que participen
lasfuerzas vivasque hanestadopresentesen este debate.
En el dia de ayer, el doctor Martinez propuso que se
variara el Orden del Dia y que aplazara el informe de la
ComisiénAccidental, donde sefialabade que se aplazara
la discusién por considerar de que la tipificacién de la
desaparicion forzadarequeria dela presenciadel Defen-
sor del Pueblo, de los Militares y del sefior Ministro de
Gobierno, para escuchar del Gobierno Nacional sobre
esa materia. Por lo tanto, nosotros consideramos un
grupode parlamentarios, que no le tenemos miedo a este
debate, porque nosotros somos de convicciones demo-
criticas y creemos en la justicia del pais, pero, no
consideramos en ninguna manera que se deba tener y
prevalecerunos privilegios cuando podiamos colocarel
ejemplo que si a los Congresistas nos juzgaran los
mismos Congresistas. Con el propdsito de buscar unos
caminos sin desconocer oigase bien, el fuero militar,
queremos que se desarrolle una ley concertada con el
Gobierno Nacional, con las Fuerzas Militares, con el
Congreso dela Repiiblica, conla Defensoria del Pueblo,
conlaFiscalia General delaNacion y podamos nosotros
darfruto auna ley que interprete realmente lo que quiso
sefialar el Constituyente enel articulo 221 de la Consti-
tucion Nacional. Muchas gracias sefior Presidente.

Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Tiberio Villarreal Ramos, ponente del
Proyecto de ley, y asentido por la Presidencia
expresa: '

Quiero de manera muy respetuosa y cordial no
entrar a controvertir los planteamientos formulados
por el honorable colega Tarquino Pacheco, de la
ilustre y bella ciudad de la Costa Caribe de
Barranquilla. Realmente lo que si quiero significar
es, que lo que hizo la Corte Constitucional fue una

interpretacion respecto a algiin vaciode esa ligereza
con que actud la Asamblea Nacional Constituyente
en la expedicion de lo que ya pricticamente se ha
declarado un articulo promortis. En consecuencia,
este actolegislativo que estd en primera vuelta cons-
titucional y que necesariamente habra de tener una
segundavuelta constitucional en el préximo periodo
legislativo, ddndole una aclaracién a la norma que
nos dejo vigente la Constitucién del 91.

Comparativamente frente al acto de la sentencia
Constitucional que cambié completamente la
normatividad, legislando en reemplazo nuestro que
somos quienestenemosque hacer porahora mientras
nos revocan este mandato, las aclaraciones, modifi-
caciones, supresiones y adiciones y todo lo que
concierne con esa Carta Magna, porque ese es el
oficio que nosotros cumplimos como legisladores.

Lo que se considere que de pronto pueden tener
vacioo indebidas interpretaciones por parte de quie-
nes lecompetenen un momento dado, tomar decisio-
nes judiciales sobre la materia, realmente frente al
argumento de que los militares tienen que ser juzga-
dos por los civiles en retiro. No estoy de acuerdo,
porque el mismo argumento contrario, pudiéramos
nosotros también plantearde que los civiles nodebié-
ramos ser juzgados por los civiles, si no por otra
esferadiferente que tampoco pudieran ser militares si
noseguramente extraterrestres o extranjeros. Porque
pueden darse parcialidades si los civiles juzgan a los
mismos civiles, o no puede liaber o no podria darse
una verdadera justicia imparcial.

Entonces, yo les solicitaria con el debido respeto
que me merece el argumento presentado porel hono-
rable colega Tarquino Pacheco, de que ese debate
profundo que €l ha pedido y ha planteado en estos
momentos, se lo demos en la segunda vuelta, porque
sino ésto quedaria para el afo entrante, demorando-
se; para eso los actos legislativos tienen 2 vueltas, en
dos periodos diferentes. Si no evacuamos en esta
primera vuelta ésto que ya ha sido discutido amplia-
mente en todos los sectores: Lamentablemente Su
Seforia posiblemente nofueinvitado y sifueinvitado
por razones ajenas a su propia voluntad, no asisti6 a
losdiferentesforos previos que se hicieron enrelacion
aeste acto legislativo.

En mi concepto personal, respetando la opinién
ajena, considero ycreohonorablecolega y los demas,
de que debemos darle curso en esta primera vuelta y
yaenla segunda vuelta vamos a profundizarsobre los
planteamientos por €] formulados a ver qué sale.

Muchisimas gracias, sefior Presidente,

ElsenorPresidente concedeeluso delapalabra
al honorable Representante Jaime Casabianca
Perdomo, quien manifiestalo siguiente:

SeforPresidente: Este es un temaque ha generado
de por si con anterioridad un importante debate.

Sin embargo, queridoscolegas,las argumentacio-
nes que se han hecho aqui y los puntos en los cuales
se ha apoyado la Corte Constitucional, no son preci-
samente de origen juridico directamente; no se invo-
canlasnormasvioladas enninguna parte en este fallo
constitucional, y el gran sustento dice que no se
garantiza una administracion de justiciaindependien-
te e imparcial, sin que quienes intervienen en el
proceso de juzgamiento tienen un vinculo jerdrquico
de obedienciadebida.



Pagina 18

Miércoles 21 de junio de 1995

GACETA DEL CONGRESO

Resulta que éste esun fallo de verdad que tiene una
connotacién claramente politica, una connotacién
subjetiva; en todo lo largo del mismo no se invoca
absolutamente ninguna norma especial de caricter
juridico violada.

~

Si eso fuera cierto, no existiria el Codigo Penal Militar.

Por ejemplo, hay un articulo del Cédigo Penal
Militar que habla del constrefiimientoilegal, que es el
articulo 254, en el cual por ningiin motivo un oficial
superior puede dar una orden de esa <clase a un
inferior; ademas, detodas las excepciones de incons-
titucionalidad alas cuales podriauninferiorrechazar
cualquier clase deintimidacién o de sugerencia de un
superior.

Enrealidad lasituacion juridica, queridos colegas.

en estos fallos que yo tengoaqui'y enlos salvamentos
de voto, donde se anota precisamente con razones
mucho mas juridicas el por qué debe permanecer
como estd en la misma Constitucién, que no hay
ningiin cambio al de 1a Constitucion, y la sugerencia
que aqui se est4 haciendo no tiene ningtin cambio, al
contrario, se introduce el factor que anota la Corte
Constitucional que dice que también podran serlo por
oficiales en retiro.

e

Seiior Presidente, el articulo dice exactamente lo
mismo “los delitos cometidos por miembros de la
fuerza piblica en servicio activo?”, eso esta en la

Constitucion actual. Y en relaciéon con el mismo:

servicio“conocerénlas Cortes Marciales, tribunales
militares conarregloa las prescripciones del Cédigo
Penal Militar”, estd igualito.

Tales cortes o tribunales estaran integrados por
miembrosdelafuerzapiblicaenservicioactivooen
retiro,que es precisamente laobservacionque hace la
Corte Constitucional sobre este tema.

Entonces por lo tanto, sefior Presidente, mas
adelanteseguimoseldebatey pido comoponente, el
derecho aintervenir.

Yo creo que essuficientemente claro, que al contra-
rio, lo que estamos es adecuando a lo que dice la Corte
Constitucional, estamos fijando una de esas condicio-
nes, y por lo tanto le pido al sefior Presidente que
procedamosa votar las proposiciones correspondiente.

Gracias, Presidente.

Solicitaeluso delapalabraelhonorable Repre-
sentante Tarquino Pacheco Camargo, quien conla
venia de la Presidencia dice:

Esparasolicitarleal seiior ponente que clarifique
el articulo y lo lea con arreglo a las prescripciones, a
los delitos tipificados en el Codigo Penal Militar.

Losdelitostipificadosenel Cédigo Penal Militar,
honorable Representante.

Eso es precisamente lo que se habia excluidoenla
Comisién Accidental dela Camara, y que el Senado
yaaprobd eltextocomo viene,despuésde los debates
correspondientes.

No son los delitos tipificados alli en el Cédigo
Penal Militar, les voy a decir c6mo, cudles.

Dice por ejemplo: Insubordinacién, desobedien-
cia, abandono del puesto, abandono del servicio,
delito de centinela, omisién de abastecimientos, la
cobardia, comercio conel enemigo,ataqueal centine-
la, falsa alarma, ataque a superiores e inferiores y
otros.

Esos sonlos que estidn en este momento. Y seria
absurdo volver a referirnos a esos precisamente que
estan alli directamente como tipicamente militares, y
por lo tanto hemos pedido que se mantenga en esta
posicién como viene en el texto.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Representante Guillermo Martinez-
guerraZambrano, quien manifiesta:

Seifior Presidente y apreciados colegas de la Ca-
marade Representantes: He pedidola palabraporque
yo soy capitén piloto retirado de la Fuerza Aérea
Colombiana y eso me da autoridad para hablar como
el que més sabe sobre este tema.

YoingreséalaFuerzaAérea Colombianaalos 16

.afos y me retiré a los 30, es decir, llegué con mis

primeras esperanzas, con mis primerasilusiones, con
mis primeros suefos, y me retiré cuando comenzaba
arecoger la cosecha de la semilla sembrada.

Es decir, le entregué a las Fuerzas Armadas los
mejores afios de mivida, cuandolaslagrimas son més
himedas y cuando las risas son més sonoras.

Vamos a analizar las objeciones que tiene este
proyecto de ley sobre el fuero militar.

-~ Se dice que aumenta la impunidad 6 que es causa
de la impunidad, se dice que esti influido por la
obediencia debida, se dice que en otros paises como
Alemania y Francia no existe fuero militar.

Yo voy a refutar esta tesis con la experiencia que
tengo, porque atravésde mi vida militar formé parte
de los Consejos de guerra como vocal, como defen-
sor, como fiscal, como asesor juridico, y puedo
garantizarles apreciados colegas, que jamas en la
vida recibi una orden de un superior para actuar en
una Corte Marcial en uno u otro sentido, y nunca en
mi vida conoci de algiin caso donde ésto hubiera
ocurrido. Y por mi palabra de honor lo puedo garan-
tizar delante de esta Plenaria de la Cdmara, que no es
cierto que exista una indebida obediencia en las
Cortes Marciales, e insinuaciones siquiera de los
superiores, no es cierto, lo certifico como participante
que fui de muchos consejos de guerra y lo hago bajo
mipalabradehonor; que hay impunidad enlas Cortes
Marciales las estadisticas demuestran que la impuni-
dad en la justicia penal militar es muy inferior a la
impunidad en‘la justicia ordinaria.

Les quiero explicar una razén humana para que
ustedes entiendan por qué el Juez Militar es el juez
maés inexorable que hay sobre la tierra.

Si el sefior Martinezguerra comete un atropello
por la calle vestido de civil, no estd ofendiendo a nadie
en particularno est4 agraviando anadie en particular;
el sefior Martinezguerra; si acaso pasa por ahi una
persona que lo conoce se dard cuenta que esta metido
en esto, estard enlodando su propio nombre y el
nombre de su familia por extension, pero hasta alli
llego; pero si el capitan Martinezguerra comete un
desafuero en la calle uniformado, est4 enlodando su
propio nombre, el de su familia y el de toda la
Institucién, porque la gente que lo ve uniformado
sabe que ese atropellolo estd cometiendo un miembro
de las Fuerzas Armadas, y es toda la institucion la que
sale agraviada.

Que en Francia y en Alemania no hay fuero
militar. Cémo vamos a comparar a Francia y Alema-
niadondelacivilizacién transcurre dentro de pardmetros

razonablemente seguros y progresistas, conun paisque
lleg6 al abismo en medio de la guerra, en medio de las
balas y en medio de las explosiones. Aplacemos
indefinidamente la idea de meterle vericuetos a esto del
fuero militar para cuando estemos en paz. En este
momento estamos en guerra queridos amigos, y la .
guerranotieneconcesiones, la guerra es cruel, laguerra
es inhumana; abandonemos por unos minutos este
recintocémodo donde tomamos agua cristal y trasladé-
monos a la selva, por alld a los pantanos donde se
enfrentan las Fuerzas Armadas con la guerrilla, y
entendamos que la guerraes implacable.

Los militares y los policias mientras nosotros
tomamosagua cristal, estin tomandobarroy comien-

do tierra en las misiones de orden piblico, estdn

viendo caer a su compaiero y son los que tienen que
llegar después a la casa de la viuda a decirle que su
compaiiero cayd en combate, que ahora es viuda.

" La Presidencia concede el uso de lapalabraal
honorableRepresentante Pablo Eduardo Victoria
Wilches, quien expresa lo siguiente:

Gracias sefior Presidente. Voy a ser sumamente
breve, no voy a argumentar nada a favor de las
fuerzas militares de Colombia, distinto de que ellas
son precisamente las que estdn poniendo el pecho
para las balas, poniendo el pecho para preservar las
instituciones democréticas de la Nacion, y que ellas
sehacenacreedoras precisamente por el honormilitar
que les asiste, a juzgar a sus propios miembros de la
institucion armada.

Pero sefiores Representantes, hay un argumento
de mucho més fondo, de mucho més peso, y esque la
Corte Constitucionaldesatendiendoprecisamente el
articulo 221 de la Constitucién, interpretdndolo mu-
cho mas alla de la letra y del espiritu de ese articulo
dela Constitucién Nacional, ha suplantado los pode-
resy atribuciones del Congreso de Colombia.

Y lo que ha dicho la Corte en materia de fuero
militar, nosélosuplanta, sino que humilla al Congre-
so de Colombia, y el argumento honorables Repre-
sentantes, es que hay que meter a la Corte Suprema
y a la Corte Constitucional, dentro de sus propias
atribuciones e impedir que suplante las nuestras,
nuestro fuero constitucional.

La Constitucién en el articulo 221, es suficiente-
mente clara parano darle interpretaciones acomoda-
das por parte de la Corte Constitucional.

El Congreso dé Colombiatiene que dejar absolu-
tamente claro, cudles son los limites de la Corte
Constitucional. La Constitucién de Colombia man-
da, ordenay exige, el fuero militar para los militares,
y vamos arestituirsele de acuerdo al espiritu y letra
delaConstituciéntaxativamente, metiendo en cintu-
ra ala Corte Constitucional de Colombia. No vamos
a permitir que ella legisle por el Parlamento colom-
biano. Vamos a regresar por nuestros fueros y a
regresar por los fueros de la institucién armada de
Colombia.

Mil gracias, honorables Representantes.

El Presidente de la Corporacion faculta al
honorable Representante Antonio Alvarez Lleras
para que haga uso de la palabra, quien aduce lo
siguiente: ’

Muchas gracias, sefior Presidente. Mi interven-
cién también es muy corta, solamente para recordar-
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les a los compaiieros Representantes que se nos ha
olvidado una cosa, y es que el pais estd en guerra, no
podemos desconocer que eso es un hecho en todo el
territorio colombiano.

Mientras tengamos un pais en guerra y necesite-
mos que nuestras fuerzas militares defiendan el pais
y defiendan al ciudadano, no podemos seguir ama-
rrandoles las manos para que los revoltosos y la
izquierda en armas se tome el pafs.

Yolesruego austedes que mediten y que votemos
favorablemente el fuero militar, para que no tenga-
mos muy pronto que arrepentirnos ante el hecho de
que no solamente estemos bajo las armas de la
guerrilla,sinoque estainstitucion, nuestro parlamen-
to, pueda llegar a ser también clausurada.

Les hago un llamado muy respetuoso, ya discuti-
mos este tema, vamos a tener una segunda vuelta, yo
le ruego al sefior Presidente suficiente ilustracién y
que hagamos una votacién.

El seior Presidente concede el derecho a la
expresion al honorable Representante Benjamin
Higuita Rivera, quien expresa lo sigiente:

Gracias, senor Presidente.

Los argumentos que estin contenidos en esta
constancia,que yo voy aleerfueronexpresadoshace
por ahi 15 dias en un desayuno al cual fuimos
invitados Senadores y Representantes en el Hotel
Tequendama, con miras a que acompaframos con
nuestro voto favorable este proyecto. Estos argumen-
tos sirvieron para que algunos oficiales del ejército
sefialaran en cocteles privados a mi persona como
militante de la izquierda; la tinica izquierda que yo
conozcoy donde he militado, y enla cual actualmente
milito es que hago parte de la izquierda de la derecha.
Quiero informarles nuevamente a los acé presentes
que hago orgullosamente parte del partido Conserva-
dor colombiano, que el hecho de que yo tenga unos
cuestionamientos con respecto al fuero militar no
puede ser motivo valido para que se me sigmatice y
para que se me sefiale como miembro de laizquierda
de este pais. Los argumentos expresados en la cons-
tancia dice asf: ~

CONSTANCIA
Fuero, no es sinénimo de privilegio.

En tanto la Constitucién Politica de 1991, se
esfuerza en consagrar la igualdad entre todos los
colombianos, negando la discriminacién por sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinién politica o filoséfica (articulo 13 C. P.), cuya
plena vigencia requiere para su propio desarrollo
juridico, de la expedicién de nuevas leyes, 1a modifi-
cacién de algunas vigentes y su revision constitucio-
nal alaluzdel nuevo ordenamiento juridico, algunos
pretenden revisar la Carta Politica y mantener o
consagrar privilegios no establecidos por ella.

El razonamiento expuesto por la Corte Constitu-
cional respecto del fuero militar es inobjetable, pues
busca la transparencia de los fallos castrenses en la
investigacion y juzgamiento delos delitos cometidos
por los miembros activos de la Fuerza Piblica,
ademas de evitar la influencia parcializada a impul-
sos del emotivo espiritu de cuerpo.

Entiendo obviamente,quenoesfacil que oficiales,
a quienes les ha tocado sufrir los rigores de una
guerra cruel e inhumana, se sientan animica y espiri-

tualmente colocados en todo el fiel de la balanza
cuando les toca juzgar a sus propios compaiieros de
armas porexcesoscometidoscontraquienes se colo-
caron cierta o presuntamente, al margen del orden
juridico establecido.

Prueba de ello, es el reciente fallo sobre los
acontecimientos de Trujillo, y lo expresado por el
Procurador General de la Nacién, en reciente debate
sobreimpunidad y derechos humanosrealizado enla
Comisién segunda, cuando expresé: “... la impuni-
dad en materia de desaparicion forzada cuando toca
conla justicia penal militar es del cien por ciento...”.

Agreg6 ademds “...que no habia que hacer consi-
deraciones generales que jama4s en la justicia penal
militar se habia sancionado o se habia provocado
sentencia alguna sancionatoria por la desaparicion
forzada en las modalidades que se conocen en el
territorio nacional...”

Comparti y sigo compartiendo el pensamiento y
propuesta de algunos miembros de la Asamblea
Nacional Constituyente, cuando al proponer la crea-
cién de laFiscalia General de 1a Nacién, expresaron:
“...]lajusticia penal militar s6lo se ocupe de los delitos
relacionados con la disciplina castrense, dejando el
juzgamiento de los demds delitos a la justicia ordina-

] »

ria,

El Presidente Samper, al instalar la Comisién
para la Reforma al Cédigo Penal Militar llamé la
atencion sobre el tema concerniente al alcance delas
conductas que se encuentran cobijadas porlanocién
de acto del servicio, cuando expresa : “...a fin de
evitar que toda clase de delitos vayan al conocimiento
de los jueces penales militares, desplazando asf, de
manera indebida, la competencia de la Fiscalia Gene-
ral y de los jueces penales ordinarios...”

Lolégicoseriaesperarque el NuevoCdédigo Penal
Militar definiera cudles delitos pueden calificarse
como cometidos en servicio y con ocasién del mismo,
para ser investigados y juzgados sus autores por la
Justicia Penal Militar, y cudles deberian considerarse
por fuera de dicho servicio, para que sea la justicia
ordinaria, através de sus fiscales, jueces y magistra-
dos quienes asuman la investigacidn, acusacién o
juzgamiento.

No podemos olvidar que Colombia adquiri6 un
solemne compromiso con la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, al prometerle una
legislacion adecuada que evitarala impunidad de los
delitos cometidos porlos militaresenservicioactivo.

No puedo compartir, como representante a la
Camara y como colombiano, faltar-a mis principios
éticos y a la palabra empefiada por mi pais ante
organismos internacionales, el texto propuesto en
este proyecto de Acto Legislativo. Me sentiria infe-
rior a mis responsabilidades y responsable ante las
generaciones presentes y futuras.

El Fuero Penal Militar como todo fuero, no es un
privilegiosinoun tratamientoespecial,que incorpore
las garantias fundamentales del debido proceso y la
imparcialidad, como quiera que se quiere investigary
juzgar conductas presuntamente delictivas.

Santafé de Bogota, D. C,, junio 15 de 1995.
Benjamin Higuita Rivera,

Representante a la Cdmara, Departamento de
Antioquia.

LaPresidencia concedeel usodelapalabraala
honorable Representante Yaneth Suarez Caballe-
ro, y ésta expresa:

Sefior Presidente, es para dejar una constancia en
nombre de los Representantes Benjamin Higuita,
Roy Barrera, Agustin Valencia, Adolfo Bula y Fer-
nando Herndndez. Dice asi:

CONSTANCIA

Queremos dejar constancia de nuestro voto nega-
tivo a los proyectos de Acto Legislativo sometido a
consideracion de la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, por las siguientes consideraciones:

19 Las Reformas a la Constitucién demandan
estudioy andlisis sereno, asi lo quiso el constituyente
al implantar su aprobacién en dos periodos legislati-
vos, de tal manera que no considero conveniente
sometera consideracion de las Plenarias proyectos de
Acto Legislativo, cuando agonizan las sesiones, lo
que limita e impide votar estas iniciativas con el
analisis y la responsabilidad que demandan.

2° En el dia de hoy aparecen en el Orden del Dia
dos proyectos de Actos Legislativos:

Uno en virtud del cual se modificael articulo 181
dela Constitucién, que hace referencia a las incom-
patibilidades de los Congresistas y el segundo que
pretendereformar el articulo 221 de 1a Constitucidn,
contrariando la sentencia C- 141 del 29 de marzo de
1995 de la Corte Constitucional. Se puede, me pre-
gunto, hacer un anélisis juicioso para votar estas dos
iniciativas cuando apenas al medio dia de hoy las
conocimos?

Yaneth Sudrez Caballero,
Benjamin Higuita Rivera,

Roy Barrera,

Agustin Valencia,

Adolfo Bula,

Fernando Herndndez Valencia,

Representantes.

& ok ok

La Presidencia da el uso dela palabra la hono-
rable Representante Adolfo Antonio Bula Ramirez,
quien dice lo siguiente:

Gracias, senor Presidente:

Yo quiero en esta plenaria participar de las pers-
pectivas que planteé el honorable Representante
Tarquino Pacheco, de que se aplace la discusién del
fuero Militar por cuanto consideramos necesario que
el conjunto del pafs, la sociedad civil, entienda que el
Congreso de la Repiiblica no puede aprobar un acto
legislativo cuando miles de hogares colombianos hoy
estan sintiendo en carne propia la desaparicion forza-
da, por miembros de la fuerza piblica.

No es mentira que en distintas partes del territorio
nacional encontramos hogares de Colombia que han
sido victimas de la desaparicién forzada, que han sido
victimas de las torturas, que han sido victimas de
précticas por fuera de la ley, por miembros de la fuerza
publica; entonces, aqui no se puede venir a aprobar un
proyectode ActoLegislativoque comulga con laimpu-
nidaden Colombia, que comulgacontra eso que organis-
mos internacionales han venido planteando que es una
guapa negra para el pafs.
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. Porlo tanto, yo creo que el Congresoy en particu-
lar la Camara, no pueden seguir otorgando privile-
gios alos militares mientras la Constitucién del 91 se
los quit6 a otros poderes piblicos.

Yoquiero recordarle al Representante Pablo Vic-
toria, él que esun enemlgo de’la Constituciéndel 91,
~ quenopuede aqui invocarla Constitucién del91 para
“entonces seguir practicando la impunidad.

Muchas gracias.

- Seguidamente solicita el uso de la palabra la
honorable Representante Vivianne Morales Ho-
yos, quien con el permiso de la Presidencia mani-
fiesta:

Para manifestar que acompafio en la proposicién
al honorable Representante Tarquino Pacheco, y en
la constancia alRepresentante Benjamin Higuita. En

primer lugar quiero advertir, que este proyecto de -

Acto Legislativo tiene un vicio de inconstitucionali-
dad: ha sido votado en comisiones conjuntas y de
acuerdo con la Constitucion y el reglamento, es
necesario para cualquier acto legislativo que haya
cuatrodebates, lo que excluyelaposibilidad de que se
vote en comisiones conjuntas unacto legislativo. Sila
Corte lo llega a tumbar, honorable Representante
Victoria, no lo tome como ha querido suplantar el
inmenso poder dele gislador, sino que estard aplican-
dola Constitucién y el Reglamento. "

Ensegundolugar,enjundiadelos argumentos que
aquisehan venidoexpresando, me parece que se hace
verdaderamente pertinente aplazar este debate. Este
tema es supremamente importante para el pais, noes
cierto que la Corte Constitucional no haya invocado
argumentos juridicos, lo que pasa es que la Constitu-
cion del 91 y la Corte Constitucional, asumié un
nuevo control de constitucionalidad que no es el
control meramente formal, sino que va atin més all4;

que asume-que una Constitucién tiene una idea de’

derecho, y queesaideairrigatodoslosarticulos dela
Constitucion, y poreso cuando hablo-de 1a necesidad
de quelas Cortes Militares tuvieran independencia y
que no estuvieran sujetas a una subordinacién jerar-
quica, lo-esta haciendo.con base a ley de derechos
expresada en la Constitucién. -

Este tema es uno de l0s temas mds algidos para el
pais: Después del tema delnarcotrafico Colombia ha
sido censurada internacionalmente conlas miltiples
violaciones a los derechos humanos, y en los casos
que ha sido censurada‘ante las Cortes Internaciona-
lés, permitame decirlé con todo respeto, con los
sefiores militafes aqui presentes y consefiores milita-
resenretiroaquienes verdaderamente respeto, que ha
sido por casos en que s€ ha juzgado por Tribunales
Militares; vulneracionesy violaciones alosderechos
humanos que han quedado enlamasabsolutaimpuni-
dad. Las recientes denuncias de la Procuraduria
Gereral de la Nacién, han demostrado que la aplica-
cion del fuero militar ha dejadoeri la impunidad mids
absoluta violaciones atroces de los derechos huma-
nos en.Colombia. Por eso; yocreoque un temacomo
el delfueromilitar no se puede votar alegremente, ni
tan poco con-el-argumento que hay que meter a la
Corte Constitucional en cintura; quizas al que hay
quemeteren cinturaes aeste Congreso,porquees que
la Corte no estd suplantando al Congreso, es que el
Congresohade ja’do.defha:cer el Cédigo Penal Militar;
esta en mora de reformarse desde hace varios afios y

no conozco a nadie quehayapresentado un proyecto
de reforma: Vemos que el Gobierno esté éstudiando
la presentacién de unnuevo Cédigo Penal Militar que
es el que debe d1r1m1r todos estos temas.

Pienso que, como un acto de responsablhdad de
esta Cimara de Representantes, debe aplazarse este
debate para que de verdad se haga participe la socie-
dad civil, para que enfrentemos por primera vez con
profundidad y con la seriedad debida el tema de la
violaciéndelosderechos humanos en Colombia,que
ademds,no solamente se puede achacar alas fuerzas
militares ante las atrocidades que Vlene cometiendo la
guerrilla en el pais.

Gracias, sefior Presidente.

A continuacién interviene, asentido porlaPre-
sidencia, el honorable Representante Fernando
Hernandez Valencia, quien afirma:

Quiero primero decir como decia ahora otro Re-
presentante, que vengode un proceso de negociacion,
vengo de la guerrilla; estoy en este Congreso por la
negociacién desde hace un afio en Flor del Monte,
Sucre, comomiembrode la Corriente de Renovacion
Socialista y antiguo miembro de la Direccién Nacio-
nal del Ejército de Liberacién Nacional.

Me parece que enestemomentono podemosdecir
simplemente que el pais estd en guerra, el pais esté
buscando la paz, y como esta buscando la paz, este
Congreso debe ponerse a la altura de ese proceso. Y
en-la bisqueda de la paz estd avanzando ahora la

confirmacién de un acuerdosobre elderechointerna- -

cional humanitario, sobre el Protocolo Dos, adiciona-
do a los Convenios de Ginebra, lo que significa en
concreto la humanizacion del conflicto mientras lle-
gan-los acuerdos de paz.

Yo soy firmante con algunos compaiieros, de la’

propuestade queeste proyecto de Acto Legislativose
aplace en su discusi6n, para que escuchemos amplia-
mente, sectores de lasociedad civil. Me pareceque es
completamente inconveniente apresurar la aproba-
cién de estos proyectos, y que tampoco podemos
continuar conel camino de viade actos legislativosen
una permanente revancha con la Corte Constitucio-
nal. -~ '

-Eldebate que estamos esperando esta tarde frente
ala Ley Estatutaria de la Justicia tiene como uno de
sus puntos fundamentales el problema de la Corte,
tamblen me referiré a eso.

Yo entonces, planteo alos honorables Represen-
tantes, que para més luces, que para dar claridad, que
para més responsabilidad con el pais, aplacemos la
discusién de este proyecto de acto legislativo y nos
demos la oportunidad de conocer muchas més voces
del pais. Porque tenemos que profundizar las condi-
ciones, derespeto alos derechos humanos parala paz,
y también por supuesto, las condiciones para que el
fuero militar sea en beneficio de la paz, de la convi-

-vencia ante los colombianos, de los derechos huma-

nos y 1o una puerta abierta a la 1mpun1dad que esta
causando que Colombiasea en estos momentos en el
panorama internacional, mirada como un pafs cam-
pednen violacién de derechos humanos.

Como miembro al mismo tiempo de la Comisién
de Derechos Humanos, de esta Camara de Represen-
tantes, me parece convemente que dlscutarnos mas
profundamente este proyecto, y no convirtamos estas

sesionesde la Legislaturaenunaplazamientoa punta
de pupitrazos de proyectos de ley, o proyectos de
actos legislativos que no le convienen al pals y al
proceso de paz en curso.

Muchas grac1as

Solicitaelusodela palabra el honorable Repre-
sentante Santiago Castro, para decir lo siguiente:

Muchas gracias, sefior Presidente.

A vecestengo la sensacion de que nosotros cree-
mos que vivimos en Costa Rica. Honorables colegas,
estamos en un pais con unas situaciones especiales,
un pais en condicién de guerra civil y estamos y
creyendo que las condiciones no ameritan unas cir-
cunstancias que le permitan a las Fuerzas Militares
ejercer la soberanianacional, y que tengan una figura
que existe inclusive en paises que no estd en las
condiciones que estd Colombia. Estados Unidos,
Paises de Europa como Inglaterra, tienen el fuero
militar y nosotros aqui, donde estamos viviendo una
situaciénde guerracivil, con una subversion agresiva
atacando por todos los frentes, pretendemos o cree-
mos estar en unas condiciones normales. Tenemos un
presupuesto de defensa que no sobrepasa el uno por
cientodel Producto Nacional Bruto, por debajo delos
presupuestos de defensa de muchos paisesensantay
sana paz. Yo creo que no podemos seguir coartando
las posibilidades de enfrentar una subversion, de
enfrentar una situacién anémala como la que estd
viviendo Colombia. Este proyecto, por ser precisa-
mente proyecto de acto legislativo, debe tener 2
vueltas; entonces me parece absurdo que digamos
que no ha habido la suficiente discusién y que por lo
tanto se debe retirar para consultar con las fuerzas de
la sociedad civil, cuando precisamente para eso es
que va a tener la segunda vuelta, para que ‘siga
dandosele la discusién que se le va a dar.

“Yoestoy deacuerdo con las observaciones que se
le puedan hacer, esto es una democracia, esto es un
Parlamento y aqui venimos a hacer observaciones y
discusiones sobre el proyecto, pero por Dios, no

condenemos a un proyecto que esté para salvaguar-

dar los intereses de la Nacién sobre todo cuando
sabemos que dentro de la préxima legislatura va a
presentarse el Cddigo Penal Militar, donde se va a
acabar de aclarar los délitos que son tipicamente
militares. Démosle la primera vuelta a este proyecto
que la discusioén va a seguir, la discusién no acaba
aqui,yporesoyole pldo aloshonorables colegas que
aprobemos este proyecto paraque siga su transito en
el Congresode la Repiiblica; a los colegas del partido
conservador y del partldo liberal, que le demos un
voto de conflanza a las fuérzas militares; que hay,
obviamente todos sabemos, inipunidad en todos los
nivelesde lajusticia, yocreoque yaladiscusiénse ha
dado ensuficiente grado, hemos oido todas las obser-
vaciones y yo creo que es hora que nosotros votemos
esto parasacar adelante, uni proyecto por el bien dela
Nacién, por el'bien de las fuerzas armadas, y por el
bien de la paz en Colombia. Muchas gracias.

A-continuaciéninterviene el honorable Repre-
sentante Oswaldo Dario Martinez Betancurt, y
con la venia de la Presidencia dice:

Sefior Presidente y distinguidos compaifieros: yo
no voy a referirme a los aspectos pohtlcos de este
proyecto riiala conveniencia o iriconvéniéhcia, sifo
que quiero dejaruna constancia por el funesto prece-
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dente que se esti creando en el Congreso de tramitar
y aprobar actos legislativos, movidos o compelidos
por sentencias de la Corte Constitucional, unas in-
constitucionales y otras totalmente inconvenientes.
La Corte Constitucional en fallo reciente, en Sala
Plena hablando de las fuentes formales del derecho,
ha creado el concepto de doctrina constitucional y ha
hecho la distincién entre la funcién integradora y la
funcién interpretativa de 1a Constitucion.

Yo como abogado y con la Constitucién en la
mano, con la boveda celeste juridica, les reconozco
sefior Presidente, la funcién interpretadora de la
Constitucién por parte delaCorte Constitucional. Yo

no reconozco esa funcién integradora, es peligrosa

para el Estado de Derecho y para la autonomia del
Congreso que es el tinico que puede crear derecho

positivo. Cuando discutamos la Ley Estatutariadela

Justicia, ampliaré esos conceptos, pero a mi me
parece que este precedente no puede seguir haciendo
curso en el Congreso, y tenemos que fijar unos
pardmetros contundentes y claros para que el Con-
gresono siga emitiendo Actos Legislativos por este
camino de las sentencias de la Corte Constitucional.

La vosus persona, 1a dosis personal, la estamos
nosotros creando por un Acto Legislativo, con base
en una sentencia de la Corte Constitucional que dijo
otra cosa; el fuero militarlo estamos tramitandoenun
acto legislativo porque la honorable Corte Constitu-
cional sobre fuero militar, ya sabemos lo que dijo.

La prohibicién para los municipios de destinar
dineros paras gastos de funcionamiento de las trans-
ferencias de los recursos nacionales, alli estd cami-
nando, el otro Acto Legislativo para precisamente
revocar una sentencia de la honorable Corte Consti-
tucional. Este camino vatortuoso, le estamos recono-
ciendo queridos colegas y sefior Presidente, a la
honorable Corte Constitucional, el poder reformato-
rio de la Constitucién. En primera instancia, la Corte
Constitucional por via de una sentencia, nos dice con
la funcién no interpretadora sino la integradora qué
debe decir la Constitucidn, y nosotros en segunda
instancia como reformadores de la Constitucion,
como Constituyentes derivados, teniendo el poder
emanado del pueblo, para modificar la Constitucién
le decimos a la Corte Constitucional, nos toca modi-
ficar la Constitucién porque ustedes ya lo hicieron.
Miren, el precedente fatal que se estd creando con
estos Actos Legislativos: 1a Corte Constitucional se
pronuncia y luego nosotros tenemos que reconocer
esa sentencia y elevar esa sentencia a canon constitu-
cional, y eso es lo que estamos haciendo con lo del
fueromilitar; estamos nosotros recuperandola vigen-
cia de la norma original, pero le estamos poniendo
unapalabrita,integrandoalosmilitaresenretiropara
que puedan integrar las Cortes, eso es lo que dijo la
Corte.

Yo creo sefor Presidente, que si en la Ley
Estatutarianosotros no establecemos unos parametros,
como por ejemplo, que el Congreso sea el iinico que
porviadeautoridad y por viageneral, pueda interpre-
tar la Constitucién, creo que estamos totalmente
desplazados.

Reconociendo que la Corte Constitucional en
materia doctrinaria y jurisprudencial ha avanzado,
especialmente en el control de la tutela ha hecho
fundamentalesavances, yosoyenemigode volverala

Corte Suprema de Justicia para que haga o ejerza la
jurisdiccién constitucional. ,

Ala Corte Constitucional tiene como se ha dicho
aqui, que ubicérsele una camisa de fuerza y repito,
tendré oportunidad de ampliar estos conceptos cuan-
dodebatamos laL ey Estatutaria de la Administraciéon
de Justicia. En consecuencia, mi voto es en blanco, y
yono puedoreconocerleese poderreformatoriode la
Constitucidn, indirecto, quelo estd haciendola Corte
Constitucional. o

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable RepresentanteJuanJosé Medina Berrio,
quien aduce:

Yo creo honorables Parlamentarios, que en esta
tarde ya se hacumplidoesa funcién parlamentaria de
debatir y de analizar. En consecuencia, sefior Presi-
dente, pido lasuficiente ilustracion y que se proceda
a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jesis Ignacio Garcia
Valencia, y este expresa:

Honorables Representantes. Como quiera que fui
el autor de la proposicién en virtud de la cual se limita
el fueromilitaralos delitos militares, quieroexponer
ante ustedes cudles fueron las razones que me lleva-
ron a ello, muy brevemente.

En primer lugar, aqui se estd manejando un con-
cepto equivocado al decir que lo que se quiere es

eliminar el fuero militar, no sefiores. Lo que se quiere

es limitar el fuero militar a aquellos delitos que
realmente se deben juzgar por una justicia penal
militar.

Ensegundo lugar, sinosotros examinamos cuiél es
latendencia actual del Constitucionalismo moderno,
encontramos alliqueestdencaminadoahacerque los
delitos militaressean los que tengan fuero militar. Les
voy a leer dos incisos de la Constitucion del Brasil,
donde se dice: “A la justicia militar le compete
procesary juzgar los crimenes militares definidos en
la ley”. Atin més, yo le he dicho al Senador Germén
Vargas Lleras que adoptemos una férmula similar,
que sealaley (ahora que estan elaborando el Cédigo
de Justicia Penal Militar) la que diga cuéles son los
delitos que deben quedar sometidos al fuero militar.

Tengo la Constitucién del Paraguay, donde dice
en el articulo 174: “los Tribunales Militares sélo
juzgaran delitos y faltas de caracter militar”. Enton-
ces, fijense ustedes que el fuero militar es para los
delitos militares, y ;quién tiene que definir esos
delitos militares? Pues la ley. ;Y cudl es esaley? La
ley especializada que es Cédigo de Justicia Penal
Militar. Y finalmente aqui tengo la Constitucién del
Uruguay, donde se dice en el articulo 253: “La
jurisdiccién militar queda limitada a los delitos mili-
tares y al caso del estado de guerra”.

“Tengo aqui unos documentos de los organismos
internacionales sobre derechos humanos de las Na-
ciones Unidas,y en el proyecto de declaracién sobre
la independencia y parcialidad del poder judicial, en
laResolucién44 de 1962 sedice: “la competenciade
los tribunales militares seran limitadas a los delitos
militares”. Y en la Declaracién Universal sobre la
Independencia de la Justicia también se preceptia:
“la competencia de los tribunales militares estara
limitada a Ins delitas militarec camatidne nar mism.

bros de las Fuerzas Armadas”. Entonces, ésta no es
una propuesta descabellada honorables Represen-
tantes, lo que nosotros tenemos es que trazar aqui
cuéles son los verdaderos limites que debe tener el
fuero militar, y eso se lo debemos pedir a la ley para
que sean los mismos militares con sus asesores,
quienes digan cudles son esos delitos militares de los
cuales deben conocer la justicia militar.

Una dltima anotacién. En el articulo pro-
puesto se habla dizque de fuero militar para la
fuerza piblica; alli estd también en esa expre-
sién “fuerza piblica” comprendida la Policia
Nacional, y por definicién Constitucional la
Policia Nacional es un cuerpo civil y por consi-
guiente no puede tener fuero militar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Elsenor Presidente concede eluso dela palabra
al honorable Representante Alvaro Araiijo Cas-
tro, quien se refiere al tema en discusion en los
siguientes términos:

Muchas gracias, sefior Presidente.

-Pertenecer a la Comisiéon de Derechos Hu-
manosme hadejado ver mas de cerca el esfuerzo
que ha hecho el Gobierno colombiano por mon-
tarSe en el tema de los Derechos Humanos a
nivel internacional, y eso le estd produciendo
dividendos a nuestro pais. Estamos al portal de
lograrel pasomdas importante eneste proceso de
paz, y es permitir que la guerrilla acepte las
normas del protocolo Il y se comprometa con
una serie de puntos que le abrirdn en serio las
puertas al proceso de paz. Montarse en el tema
de los derechos humanos, produce beneficios
serios para nuestro pais y beneficios serios para
el proceso de paz. El tema que se estd discutien-
dohoy o que se propone en este acto legislativo,
es tal vez uno de los temas mas algidos a nivel
internacional. Recientemente estuvo aqui una
Comisién Sueca, que arrojé un informe total-
mente nocivo para nuestro pais. Porque este
tema especificamente que se propone en este
actolegislativo, es tal vez uno de los puntos maés

_delicados que compromete la politica de Dere-

chos Humanos de nuestra Nacion.

Yo les quiero pedir a ustedes que acojamos la
propuesta de la doctora Yaneth Suarez, éstenoesun
tema para discutirlo con rapidez y con afdn, que se
hayan parado frente a este micréfono varios Repre-
sentantes, no significa que haya suficiente ilustra-
cion; suficiente ilustracion es un estudio més cuida-
doso mas concienzudo, donde se observe con mas
cuidado el movimiento internacional, pensar que
estamos en guerranosignifica que nosdeslindadelas
posicionesinternacionales queestanhaciendo, quela
guerrilla colombiana se comprometa con lo que el
Gobierno est4 poco a poco llevandola a-comprome-
terse,aobligarsearetirarlas minas quiebrapatas, etc.
etc.,

El tema de los Derechos-Humanos, nos obliga a
nosotros a sintonizarnos con las exigencias del resto
delos paises del mundo, y no hay que pensar, que eso
es quitarle el respaldo a las fuerzas militares. Si
Santiago Castro consideraquehayque aumentarleel
presupuesto, eso est4 bien, perohayquesintonizarse
con la posicién internacional, porque eso le arroja

recitltadne nncitivne al nrnrecn Ao nar A can Ana A
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pido quesedejeel afan deevacuar este tema, porque
este es un tema bésico para nuestro pafs; yo pido que
seaplace esta discusion hastacuando haya suficiente
ilustracién y suficiente ilustracion no es que pasemos
por aqui con periodos de cinco minutos, ... muchos
respresentantes -

Cerrada la discusién de la proposicién con que
termina- el informe de la Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Acto Legislativo nimero
266/95 Camara, 26 de 1995 Senado.

ElsenorPresidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes asis-
tentes la Proposicion con que termina el informe de la
PonenciaparaSegundoDebate del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 266/95 Cémara, 26 de 1995
Senado? '

El Secretario General dice:
Es aprobada, sefior Presidente.

" En consideracién de la Plenaria el articulado del

Proyecto de Acto Legislativo ntimero 266/95 Cdma-

ra, 26 de 1995 Senado. Se abre su discusion.

Cerrada la discusién del articulado del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 266/95 Camara, 26 de
1995 Senado. El sefior Presidente pregunta:

¢Aprueban los honorables Representantes asis-
tentes, la Proposicion con que termina el informe de
la Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de
ActoLegislativonimero266/95 Camara, 26 de 1995
Senado?

El Secretario General dice:

Es aprobado, sefior Presidente, el articulado del
Proyectode ActoLegislativo nimero266(/95 Cama-
ra, 26 de 1995 Senado.

El sefor Presidente solicita al sefior Secretario
Generalleer el titulo del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 266/95 Camara, 26 de 1995 Senado.

El Secretario General procede asi:
Titulo del Proyecto:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 266/95
Camara, 26 de 1995 Senado.

ElseforPresidente abre ladiscusion del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 266/95 Camara, 26 de
1995 Senado, la cierra y pregunta:

(Apruebanloshonorables Representantes el titu-
lo del Proyecto de Acto Legislativo nimero 266/95
Camara, 26 de 1995 Senado?

El Secretario General responde:

Es aprobado eltitulodel Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 266/95 Camara, 26 de 1995 Senado,
sefor Presidente.

Pregunta el sefior Presidente:

¢ Quieren los honorables Representantes presen-
tes que el Proyecto de Acto Legislativoaprobado se
convierta en Ley de la Repiiblica?

El sefior Secretario General anuncia:
Asfilo quieren, sefior Presidente.
Nota delaseccion de relatoria

Laseccidn de relatoria hace constar que la hono-
rable Representante Yaneth Suérez, dej6 constancia
de su voto negativo al Proyecto de Acto Legislativo
226 de 1995-Cémara, 26 de 1995-Senado.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario
General continuar con el siguiente punto del orden
del dia.

El seiior Secretario General procede asi:

Proyecto de Ley 242 de 1995-Cémara, 157 de
1994-Senado, “por la cual se dictan disposiciones
sobre zonas de fronteras”.

La proposicion con que termina el informe dice:
Dése Segundo Debate alos Proyectos de Ley niimero
157,10de 1994 y 210de 1995-Senado (acumulados)
“por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
zonas de frontera”, con las modificaciones propues-
tas.

Delos honorables Representantes ponentes:

Basilio Villamizar, Ldzaro Calderén, Agustin
Valencia, Benjamin Higuita Rivera, Manuel Ramiro
Veldsquez, Franco Salazar Buchelli. ’

De los honorables Senadores ponentes:

‘Mario Said Lamk Valencia, Julio César Turbay
Quintero, Jorge Cristo Sahium, Armando Holguin
Sarria. ’

El Presidente dela Camara de Representantes
concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Basilio Villamizar, quien manifiesta lo
siguiente: ‘

Gracias, sefior Presidente. Bueno, quiero llamar
un momenticola atencién alos honorables Represen-
tantes, para manifestarles que los ponentes que han
sido designados porla Mesa Directivade la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, me han
designado ser vocero para que hagalas explicaciones
sobre este proyecto que realmente tiene ya aproxima-
damente tres afios de estar dando vueltas por las
diferentes Comisiones del Congreso Nacional.

Este es un proyecto que ha tenido que tener una
gran concertacién con el Gobierno, es un proyecto
que ha despertado demasiada controversia, es un
proyecto que ha generado demasiadas expectativas,
pero indudablemente, hoy es un proyecto que no
constituye ningin tipo de privilegios para zonas de
frontera, sino que sencillamente buscareglamentar e
incentivar sobre todo a través de algunas exenciones
tributarias, a través de algunos créditos blandos para
las zonas defrontera, para elefecto de que estas zonas
defronterasno sigan dependiendo tinica y exclusiva-
mente del vaivén de las economias vecinas.

Yoquieropedirlealos honorables Representantes
la mayor atencidn en este momento, este proyecto esta
haciendo curso también en la Plenaria del Senado.
Nosotros hemos querido ponernos de acuerdo con el
Gobierno, con el Ministro de Hacienda tanto los
ponentes del Senado, comolos ponentes dela Camara
para efecto de que los textos del texto del proyecto
queden aprobados de igual manera, tanto en Senado
como en Cdmara, para que no ameritela conciliacién
y podamos realmente sacar este proyecto que tantolo
estan esperando las zonas de fronteras. Por lo tanto,
sefior Presidente, yo me voy a permitir entonces leer
comodquieraque yael proyecto haestado enmanosde
los diferentes Representantes a la Cadmara.

LaPresidenciaabreladiscusion de la proposicion
con que termina el informe de la ponencia para
segundo debate del Proyecto ley 242 de 1995 Cama-
ra, 157 de 1994 Senado, por la cual se dictan
disposiciones sobre zonas de fronteras.

Cerrada la discusién de la proposicion con que
termina el informe de la ponencia para segundo
debatedel Proyecto de ley 242 de 1995 Camara, 157
de 1994 Senado, por lacualse dictan disposiciones
sobre zonas de fronteras.

El senior Presidente pregunta;

(Aprueban los honorables Representantes asis-
tentesla proposicién con que termina el informe de la
ponenciaparasegundodebate del Proyectodeley 242
de 1995 Camara, 157 de 1994 Senado, por las cuales
se dictan disposiciones sobre zonas de fronteras?

El Secretario General dice: Es aprobada sefor

"Presidente. .

En consideracién de la Plenaria el articulado del
Proyecto de ley 242 de 1995 Cémara, 157 de 1994
Senado, por la cual se dictan disposiciones sobre
zonas de fronteras, se abre la discusion.

Cerrada la discusion del articulado del Proyecto
deley242de 1995 Cédmara, 157 de 1994 Senado, por
la cual se dictan disposiciones sobre zonas de
fronteras.

El seior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes asis-
tentes el articulado del Proyecto de ley 242 de 1995
Céamara, 157 de 1994 Senado, por la cual se dictan
disposiciones sobre zonas de fronteras?

El Secretario General dice: Es aprobado sefior
Presidente el articulado del Proyecto de ley 242 de
1995 Camara, 157 de 1994 Senado, por la cual se
dictan disposiciones sobre zonas de fronteras.

'El sefior Presidente solicita al sefior Secretario
General leer el titulo del Proyecto de ley 242 de 1995
Camara, 157 de 1994 Senado.

El Secretario General procede asi:

Titulo del proyecto: Proyecto de ley 242 de 1995 ‘
Camara, 157 de 1994 Senado, por la cual se dictan
disposiciones sobre zonas de fronteras.

El sefior Presidente abre la discusién del titulo del
Proyecto de ley 242 de 1994 Camara, 157 de 1994
Senado, por la cual se dictan disposiciones sobre
zonas de fronteras, la cierra y pregunta:

(Aprueban los honorablesrepresentantes presen-
tes el titulo del Proyecto de ley 242 de 1995 Camara,
157 de 1994 Senado, por la cual se dictan disposi-
ciones sobre zonas de fronteras?

El Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley 242 de
1995 Cémara, 157 de 1994 Senado, por la cual se
dictan disposiciones sobre zonas de fronteras. Se-
fior Presidente.

Pregunta el seior Presidente:

¢Quieren los honorables Representantes presen-
tes que el Proyecto de ley 242 de 1995 Camara, 157
Senado, se convierta en ley de 1a Repiblica?

El senor Secretario General anuncia: Asi lo
quieren, sefior Presidente.

Nota de la seccion de relatoria

Laseccion derelatoria hace constar que los hono-
rables Representantes Alvaro Aratijo Castro y Emilio
Martinez, dejaron constancia de su voto negativo al
Proyecto de ley 242 de 1995 Cémara, 157 Senado.
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Elsenor Presidente solicita al seiior Secretario
General continuar con el siguiente punto del Or-
den del Dia.

El seiior Secretario General procede asi;

Proyectodeley 239 de 1994 Cadmara, 152 de 1993
Senado, por medio dela cualla Nacién se asocia a
la celebracion de los 250 arios de fundacion y los
160 arios de haber erigido en Villa el Municipio de
Sabanalarga, Departamento del Atldntico y se dic-
tan otras disposiciones. :

La proposicién con que termina el informe dice:
autorizamos; dése segundodebate al Proyectodeley
239 de 1994 Camara, 152 de 1993 Senado, por
medio dela cual laN acién se asocia ala celebracion
delos250 arosde fundaciénylos 160 afios de haber
erigido en Villa el Municipio de Sabanalarga, De-
partamento del Atldntico y se dictan otras disposi-
ciones. -

De los honorables Representantes ponentes:
José Antonio Llinds Redondo,
Micael Cotes Mejia.

LaPresidencia abre la discusion de la proposicion
con que termina el informe de-la ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley 239 de 1994
Camara, 152 de 1993 Senado, por medio de la cual
laNacién se asocia ala celebracién de los 250 arios
defundaciony los 160 aiios de haber erigido en Villa
el Municipio de Sabanalarga, Departamento del
Atldntico y se dictan otras. disposiciones.

Cerrada la discusién de la proposicién con que
termina el informe de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley 239 de 1994 Camara, 152
de 1993 Senado, por medio de la cual la Nacién se
asocia ala celebracionde los 250 arios de fundacion
ylos 160 arios de haber erigido en Villa el Municipio
de Sabanalarga, Departamento del Atldntico y se
dictan otras disposiciones.

El senor Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes asis-
tentes la proposicion conque termina el informedela
ponencia parasegundodebatedel proyectodeley 239
de 1994 Cémara, 152 de 1993 Senado, por mediode
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
250 arios de fundacion y los 160 arios de haber
erigido en Villa el Municipio de Sabanalarga, De-

partamento del Atldntico y se dictan otras disposi-

ciones?

- El Secretario General dice: Es aprobada, sefior
Presidente. .

En consideracion de la Plenaria el articulado del
Proyecto de ley 239 de 1994 Camara, 152 de 1993
Senado, por medio dela cualla Nacién se asocia a
la celebracion de los 250 aiios de fundacion y los
160 aiios de haber erigido en Villa el Municipio de
Sabanalarga, Departamento del Atldntico y se dic-
tan otras disposiciones.

Cerrada la discusion del articulado del Proyecto
deley239de 1994.Camara, 152de 1993 Senado, por
mediodelacuallaNacionseasociaala celebracion
delos250 anosdefundaciony los 160 arios de haber
erigido en Villa el Municipio de Sabanalarga, De-
partamento del Atldntico y se dictan otras disposi-
ciones.

ElseiorPresidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes asis-
tentes el articulado del Proyecto de ley 239 de 1994
Camara, 152 de 1993 Senado?

El Secretario General dice: Es aprobado sefor
Presidente el articulado del Proyecto de ley 239 de
1994 Camara, 152 de 1993 Senado.

El senor Presidente solicita al sefior Secretario
General leerel titulo del Proyecto de ley 239 de 1994
Cémara, 152 de 1993 Senado.

El Secretario General procede asi:

Titulo de Proyecto: Proyecto de ley 239 de 1994
Camara, 152 de 1993 Senado, por medio de la cual
laNacion se asocia alacelebracionde los 250 aiios
defundaciénylos160aiiosde haber erigidoen Villa
el Municipio de Sabanalarga, Departamento del
Atldntico y se dictan otras disposiciones.

El sefior Presidente abre la discusion del titulo del
Proyecto de ley 239 de 1994 Camara, 152 de Senado,
por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 250 aios de fundacion y los 160
arios de haber erigido en Villa el Municipio de
Sabanalarga, Departamento del Atldntico, y se dic-
tan otras disposiciones. La cierra y pregunta:

" (Aprueban los honorables Representantes pre-
sentes el titulo del Proyecto de ley 239 de 1994
Camara, 152 de 1993 Senado, por medio dela cual
laNacion se asociaa la celebracién de los 250 afios
de fundaciony los 160 arios de haber erigido en Villa
el Municipio de Sabanalarga, Departamento del
Atldntico y se dictan otras disposiciones.

El Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley 239 de
1994 Camara, 152 de 1993 Senado, por medio de la
cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 250
anos de fundacion y los 160 arios de haber erigido
en Villa el Municipio de Sabanalar ga, Departamen-
to del Atldntico y Se dictan otras disposiciones.

Pregunta el seiior Presidente: ;Quieren los ho-
norables Representantes presentes que el Proyecto de
ley 239 de 1994 Camara, 152 de 1993 Senado se

convierta en ley de la Repiiblica? -

El seiior Secretario General anuncia: A51 lo
quieren, sefior Presidente.

El seior Presidente solicita al sefior Secretario
General continuar con el siguiente punto del Orden
del Dia.

El seiior Secretario General procede asi:

Proyecto de Acto Legislativo niimero 265/95
Camara 25/95, Senado, por medio del cual se refor-
ma el articulo 181 de la Constitucion.

La proposicién con que termina el informe dice:
por las anteriores consideraciones propongo que se dé
segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo ni-
mero 265/95 Camara, 25/95 Senado, por medio del
cual se reforma el articulo 181 de la Constitucion.

Del honorable Representante ponente:

William Vélez Mesa.

LaPresidenciaabrela discusion de la proposicién
con que termina el informe de la ponencia para
segundo debate del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 265/95 Camara, 25/95 Senado, por medio
del cual se reforma el articulo 181 de la. Constitu-
cion.

Cerrada la discusién de la proposicién con que
termina el informe de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de Acto Legislativo nimero 265/
95 Camara 25/95 Senado, por medio del cual se
reforma el articulo 181 de la Constitucion.

Elseior Presidente pregunta:

¢Aprueban los honorables Representantes asis-
tentes la proposicién con que terminaelinforme de la
ponencia para segundo debate del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 265/95 Camara, 25/95 Senado,
por medio del cual se reforma el articulo 181 de la
Constitucion?

El Secretario General dice: Es aprobado sefior
Presidente. :

En consideracion de la plenaria el articulado del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 265/95 Cama-
ra, 25/95 Senado, por medio del cual se reforma el
articulo 181 de la Constitucion.

Cerrada la discusion del articulado del Proyecto

-de Acto Legislativo niimero 265/95 Cémara, 25/95

Senado, por medio del cual se reforma el articulo
181 de la Constitucion.

El seiior Presidente pregunta:

. (Aprueban los honorables Representantes asis-
tentes el articulado del Proyecto de Acto Legislativo

. ndmero 265/95 Camara, 25/95 Senado, por medio

del cual se reforma el articulo 181 de la Constitu-
cion? :

El Secretario General dice: Es aprobado, sefior
Presidente, el articulado del Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 265/95 Cémara 25/95 Senado, por
medio del cual se reforma el articulo 181 de la
Constitucion.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario
General leereltitulodel Proyectode Acto Legislativo
niimero 265/95 Camara, 25/95 Senado.

El Secretario General procede asi:

Titulodel Proyecto: Proyectode Acto Legislativo
nimero 265/95 Camara, .25/95 Senado, por medio

- del cual se reforma el articulo 181 de Ia Constitu-
" cién. - )

El sefior Presidente abre la discusion del titulo del
proyecto: Proyecto de Acto Legislativo niimero 265/95
Camara, 25/95 Senado, por medio del cual se refor-

 ma el articulo 181 de la Constitucién. La cierra 'y
- pregunta:

‘;Aprueban los honorables Representantes pre-
sentes el titulo del Proyecto de Acto Legislativo
niimero 165/95 Cémara, 25/95 Senado, por medio
del cual se reforma el articulo 181 de la Constitu-
cion.? ‘

El Secretario General responde:

Esaprobadoeltitulodel Proyectode Acto Legis-
lativo nimero 265/95 Céamara, 25/95 Senado, por
medio del cual se reforma el articulo 181 de la
Constitucion.

Pregunta el seior Presidente: ; Quieren los hono-
rables Representantes presentes que el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 265/95 Camara, 25/95
Senado, por medio del cual se reforma el articulo
181 de la Constitucién Se convierta en ley de la
Repiiblica?
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El seior Secretario General anuncia: Asi lo
quieren, sefior Presidente.
>

Nota de la seccion de relatoria

Laseccion derelatoria hace constar quelos hono-
rables Representantes Benjamin Higuita, AdolfoBula,
FernandoHernandez, AgustinFigueroay Roy Barre-
ra, dejaron constancia de su voto negativo al Proyecto
de ley 265 de 1995 Camara, 25/95 Senado.

ElPresidente dela Camarade Representantes
concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Roy Leonardo Barrera, quienmanifiesta
losiguiente: ' -

Gracias, Quiero dejar constancia, ante esta plena-
ria, que de manera arbitraria no senos concedio la
palabra en el momento en que se votd'y se-aprobd el
proyecto de Acto Legislativo 265 que le devuelve a
los parlamentarids colombianos todas sus prebendas
que hace que no tengan inhabilidades, que puedan
volver a contratar, que vuelvan a la sinvergiienceria
que hubo siempre, es por esa razén que hoy ese
proyecto se ha convertido en ley de la Repiiblica en
contrade sentimientos de muchosliberales, de mucha
gente de la izquierda y de muchos conservadores.

Nuestro votonegativotiene que serpiiblico, tuvie-
ron que recurrir a la trampa y la circunstancia arna-
fiada para que este proyecto pasara sin que pudiera
debatirse. Gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Camara hace uso de la
palabra y manifiestalo siguiente:

Quiero dejar constancia de que el Representante
aceptd el mismo sistema. para otros proyectos, el
mismo sistema que hemos utilizado para otros, y no
dijo nada.

Que quede esa constancia.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario
General continuar con el siguiente punto del Orden
del Dia. -

El seior Secretario General procede asi:

ElProyectodeley nimero 188/95 Camara, 43/94
Senado, por la cual se modifican los Decretos niime-

ros 1264 y 1265 del 21 de junio de 1994, proferidos

endesarrollo de la emergencia declarada mediante
Decreto nimero 1178 del 9 de junio de 1994 y se
dictan otras disposiciones.

La proposicién con que termina el informe dice:
Dése segundo debate al Proyectode ley referenciado
endesarrollo de la emergenciadeclarada mediante el
Decreto 1178 del9 de junio de 1994, y se dictan otras
disposiciones conlas modificaciones que proponemos
al titulo y articulado aprobado por Senado, por la
Comisi6én Tercera Constitucional de la Cimara, con-
tenido en un pliego de modificaciones adjunto.

De los honorables Representantes.
Ricardo Alarcén Guzmdn,
Antonio Alvarez Lleras.

LaPresidencia abre la discusién de la proposicién
con que termina el informe de la ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley niimero 188/95
Camara, 43/94 Senado, por la cual se modifican los
. Decretos niimeros 1264 y 1265 del 21 de junio de,
1994, proferidos en desarrollo de la emergencia
declarada mediante Decreto nimero 1178 del 9 de
junio de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Cerrada la discusién de la proposicién con que
termina el informe de la ponencia para segundo
Debate del Proyecto de ley niimero 188/95 Camara,
43/94 Senado por la cual se modifican los Decretos
niimeros 1264 y 1265 del 21 de junio de 1994,
proferidos en desarrollo de la emergencia declara-
damediante Decreto niimero 1178 del 9 de junio de
1994 y se dictan otras disposiciones.

El sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes asis-
tentes laproposiciéncon que terminael informe de la
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
nimero 188/95 Camara, 43/94 Senado, por la cual
se modificanlos Decretos niimeros 1264 y 1265 del
21 de junio de 1994, proferidos en desarrollo de la
emergencia declarada mediante decreto niimero
1178 del 9 de junio de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

El Secretario General dice: Es aprobado, sefior
presidente.

En consideracion de la plenaria el articulado del
Proyectodeley nimero 188/95 Camara, 43/94 Sena-
do.

Cerrada la discusion del articulado del proyecto -

de ley niimero 188/95 Camara, 43/94 Senado.
El seior Presidente pregunta: .

(Aprueban los honorables Representantes asis-
tentes el articulado del Proyecto de ley nimero 188/
95 Camara, 43/94 Senado?

ElSecretario General dice: Es aprobado, sefior,
Presidente, el articulado del Proyecto de ley niimero,
188/95 Camara, 43/94 Senado.

Elsenor Presidente solicita al senor Secretario
General leer el titulo del proyecto de ley niimero 188/95
Camara,43/94 Senado.

ElSecretario General procede asi:

Titulo del Proyecto : Proyecto de ley nimero
188/95 Camara, 43/94 Senado, por la cual se modi-
fican los Decretos niimeros 1264 y 1265 del 21 de
junio de 1994, proferidos en desarrollo de la
emergencia declarada mediante Decreto niimero
1178 del 9 de junio de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

ElsenorPresidente abrela discusion del titulo del
Proyectodeley niimero 188/95 Camara, 43/94Sena-
do, por la cual se modifican los Decretos niimeros
1264 y 1265 del 21 de junio de 1994, proferidos en
desarrollo de la emergencia declarada mediante
Decreto nimero 1178 del 9 de junio de 1994 y se
dictan otras disposiciones. La cierra y pregunta.

" ¢ApruebanloshonorablesRepresentante presen-
tes el titulo del Proyecto de ley nimero 188/95
Camara, 43/94 Senado, por la cual se modifican los
Decretos niimeros 1264 y 1265 del 21 de junio de
1994, proferidos en desarrollo de la emergencia
declarada mediante Decreto niimero 1178 del 9 de
junio de 1994 y se dictan otras disposiciones?

El Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley niimero
188/95 Cémara, 43/94 Senado, por la cual se modi-
fican los decretos mimeros 1264 y 1265 del 21 de
junio de 1994, proferidos en desarrollo de la emer-
gencia declarada mediante Decreto nimero 1178

del9dejuniode 1994 y se dictan otras dispbsicio-
nes. ’

Pregunta el sefior Presidente: ;Quieren los hono-
rables Representantes presentes que el Proyecto de
ley nimero 188/95 Cémara, 43/94 Senado, por la
cual se modificanlos Decretos niimeros 1264y 1265
del 21 de junio de 1994, proferidos en desarrollo de
la emergencia declarada mediante Decreto mimero
1178 del 9 de junio de 1994 y se dictan otras
disposiciones, se convierta en ley de la Repiblica?

quieren, seffor Presidente.

El sefor Secretario General anuncia: Asi lo

El honorable Representante Ricardo Alarcén
Guzmén solicita una interpelacién y manifiesta lo
siguiente:

Sefior Presidente, con su venia agradezco la gen-
tileza del Representante Emilio Martinez; es muy
brevesefiorPresidente, parasolicitarle se sirva desig-
nar Comisién de'‘Conciliacién parael Proyectodeley
que se acaba de aprobar y que contiene unos benefi-
cios tributarios para los departamentos del Cauca y
Huilaenrazéndelatragedia del Rio Pdez, acontecida
el afio pasado.

Como el proyecto sufrié modificaciones en la
Céamara, se hace necesario conciliarlo conel Senado
de la Repiiblica, entonces quierorogarle, sefior Pre-
sidente, designar esa Comisién de Conciliacion.

. ElPresidentedelaCorporacionconcedeel uso
dela palabra al honorable Representante Emilio
Martinez, quien manifiestalo siguiente:

De verdad que a mi me sorprende sobre manera,
dos aspectos fundamentales por parte de la Cdmara
de Representantes en primer lugar, que aqui hemos
venidolegislando conbase enlosmensajes de urgen-
cia del Gobierno Nacional, y hemos creido en la
bondad de todos y cada uno de los miembros de las
comisiones constitucionales permanentes. '

Y eserespeto porlosdebates,quesehadadoenlas
comisiones constitucionales permanentesen lanoche
de hoy, lo exijo con la debida benevolencia para
quienes conformamos la Comisién Constitucional
permanente de la Comisidn Primera de la Cimara de
Representantes.

Porque hemosestado haciendoun examenexhausti-
voy parece que no podemos negarle al pais en la noche
de hoy, existe un ambiente torticero, para que la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, no tenga
vigencia en el pais.

No es justo que cuando constitucional, legal y
reglamentariamente deberiarnosestar convocados ad
portas, y prioritariamente debiese comenzado a de-
batir el Proyecto del ley estatutaria de la Administra-
cién de Justicia, encontremos que después de haber
aprobado a pupitrazo, una serie de proyectos que si
bien esciertoson benéficos para el pais, también hay
unos que resultan en contravia a lo que ha venido
manifestando lasociedad civil.

Eldiade manana, cuando el pais nacional, cuando

~ los medios de comunicacién nos indiquen y nos

sefialen, no debemos salira presentar constancia para
dizque autoflajelarnos, cuando no hemos sido capa-
cesdellevara caboun proceso de moralizacién frente
alo que requiere el pais nacional; la Ley Estatutaria
de Justicia, si bien es cierto que no es la panacea de
los problemas del pafs, si debemos reconocer que se
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ha hecho un esfuerzo paratratar de solucionar el caos
institucional de la Constitucién del 91 en materia y
administracién dejusticia,poresome preocupasobre
manera, que frente a temas vitales del pais, como es
elrecorte frente al patrimonio de la Sala Administra-
tiva del Consejo Superior de la Judicatura a través de
la creacion de un gerente que institucionaliz6 los
principios del control de calidad total, no seamos
capaces los miembros de la Camara de Representan-
tes siquiera de decirle a Colombia, que vamos a dar
el debate; yosé que en el camino, yase viene tejiendo
la necesidad de abolir la justicia regional, pues sea-

“mos honestos y digdmosle a Colombia, que no cree-
mos en esa justicia, perono comencemos a jugaraqui,
atratar de boicotear,a colocarle carros-bombas alaLey
Estatutaria de la Administracion de Justicia, porque no
somos capaces de decirle a Colombia, que queremos
pasarle cuenta de cobro a la Fiscalia General de la
Nacion, por alguna de sus actuaciones frente al pais
politico y al pafs nacional;

Tengamos el caracter de decirle al pais, que los
compaiieros de la Comisi6n Constitucional Primera
de la Cidmara hemos hecho un esfuerzo donodado,
paratratarle de vender al pais una nueva imagen, de
lo que debe ser la ley Estatutaria de Justicia; aqui le
jugamos a las conveniencias, que cada uno juega
dentro de este proceso politico administrativo, y me
duele como liberal, como hombre democratico y
demdcrata, ver que de manera ldnguida estamos
hundiendo una Ley Estatutaria que es vital no para
solucionar los problemas de los parlamentarios de la
Camara de Representantes, sino para solucionar un
prol;lema vital para los colombianos como es una
pronta y cumplida.administracién de justicia. Por
eso, sefior Presidente, me duele oir de la boca de
algunos de mis compaiieros, dizque no podemos
debatirlo, porque no esti radicado el expediente,
razén tenia el doctor Vives cuando decia y es que
acaso las gacetas que nos han entregado con la
publicacién de la ponencia para segundo debate, no
tienen viabilidad, y entiendo que si, podemos aprobar
proyectos vitales parael pais, comolaLey General de
la Cultura, la Ley General de la Television y otras
leyes que han sido vitales para el pais, pero que no
existeambiente en la CAmara de Representantes para
ponernos de pie frente al pais y poder definir de una
vez por todas, si es que le vamos apostar a las fuerzas
oscuras de pais, 0 si es que somos capaces de poner-
nos una vez mas la camiseta de la moralidad, de la
honestidad y decirle a Colombia que somos capaces
delegislar poruna pronta y cumplida Administracién

. de Justicia.

Yo requiero, con la vehemencia clara, que se
hagan presentes en el estrado los doctores Roberto
Herrera, Jestis Ignacio Garcia, coordinadores de po-
nentes y todos y cadauno delosmiembrosdesignados
comoponentes dela Ley Estatutariade Justicia, para
que comencemos a debatir de una manera hidalga,
proba, de frente al pais y'de cara a una Colombia
honesta, este proyecto queno puede quedarmancillado
por-fuerzas oscuras, que pretenden en un momento
dado jugarle de cara a la espalda de lo que el pais
requiere, frente a una transformacién renovadora;
por eso sefiores de la Mesa Directiva, los invito aque
comencemos de una manera tranquila, concienzuda,
inteligente y honesta a debatir un proyecto de debid
estar a partir de las 4 de la tarde, por preceptos
constitucional, legal y reglamentario, debatiéndose,

- paraque Colombia sepaquela Cimarade Represen-
- tantes si le juega limpio al pais, y no con cartas por

debajo de la Mesa: Mil gracias.

El Presidente de la Corporacion faculta al
honorable Representante Tiberio Villarreal Ra-
mos para quehagausodelapalabra, quien aduce
losiguiente: '

Sefior Presidente. Yo de pronto me demoromenos
de los 5 minutos simplemente quiero rechazar de
manera contundente y con el debido respeto que el
honorable Representante que me antecedi6 en el uso
de la palabra, 1anz6 una serie de cargos prejuzgando
la conducta, si se pudiera decir, de casi todos los
honorables miembros de esta Camara, porque no hizo
excepciones en la regla del juego.

Yo si quiero serle muy claro al representante
Emilio Martinez, de que usted lo tnico que le hizo
falta fue haberse quitado la correa y habernos agarra-
doatodos afuete,aqui en esta Sala con su noregaiio,
sino consus insultos, y eso sino estoy en condiciones
de aceptérselo~a usted ni aqui, ni en Cafarnatin,
porque hay que guardar un minimo de respeto con lo
que usted dijo aqui, que aqui habia quienes estin
poniendo carros-bombas, de que habia fuerzas oscu-
ras, de que habia fuerzas extraias, esa falsa afirma-
cioén suya, porque es que aqui para aprobar los
proyectos de ley, solamente se requiere, es que exis-
tan los votos necesarios, sin venir a insultar, ni a
prejuzgar, sobre la conducta de quienes por derecho
propio, conformé usted, en iguales condiciones fui-
mos elegidos por el pueblocolombiano, parallegara
ocupar esta curul, honorable Representante.

Yo si le quiero solicitar a usted, que en el futuro
tenga prudencia en sus aseveraciones, porque usted

-aqui nos esté sindicando de terroristas morales, y ese

término por lo menos yo, no se lo acepto a usted;
porque esa afirmacién rifie con la verdad, si usted o
todoslos que quieran, desean que ese proyecto salga
adelante, maravilloso, pero para que salga tiene que
tener los votos que la Constitucién exige y demanda,
porque si no quedaria viciado en su tramitacién y
aprobacion, esto no se trata de ir a ejercer unas
aseveraciones contra la conciencia de todos y cada
uno de los miembros de esta Corporacién, sobre
aquella frase de 1a moral, estamos en un pais de seres
humanos, como en cualquier otro lugar del mundo,
moral es una cosa y delito es otra y prejuzgar otra,
como usted lo ha querido hacer.

Yo quiero preguntarle ala Secretariadela Corpo-
racion, para que si este proyecto de Ley sale aproba-
do, porque cuenta con los votos necesarios, es 1égal,
constitucional y reglamentario, sin que el expediente
respectivoy correspondiente seencuentre enla Mesa
de la Secretaria, si se puede tramitar con la gaceta,
tramitémoslo, honorable Representante Emilio
Martinez, porque usted nolotiene, nitiene el poder de
la verdad absoluta, para venirnos aqui a sindicar de
terroristas morales a todos los que hacemos parte de
esta Camara Legislativa. Se equivoca usted; si tiene
los votos, que se apruebe, yo soy demdcrata integro,
y la democracia es que las cosas se aprueban con
mayoria y demdcrata, el que acepta las minoriasy el
que acepta las mayorias, y el que sabe perder con
honor y con gloria y reconoce su propia derrota; aqui
no nosvengausted a obligar conelcuentode lamoral,
que viene de la mata de mora que no produce sino
moralina, porque hay gente que le gustaverlapajaen

el 0jo ajeno, pero no se mira la viga en el ojo propio,
que lancen la primera piedra las magdalenas que se
consideren inocentes en este recinto sagrado de la
patriacolombiana, para que senos venga aofenderde
€sa manera.

Procedemos conla gacétasi es legal, reglamenta-
rio y constitucional, y si tiene los votos, maravilloso
ysinolostiene, qué le vamos hacer, perononos venga
a sefialar con el dedo del ignominio usted, asi
folcléricamente por querer ganar méritos. Muchas
gracias.

El Presidente de la Corporacién faculta a la
honorable Representante Martha Luna paraque
haga uso de la palabra, quien aduce lo siguiente:

Si sefior Presidente, en mi calidad de ponente,
presentar un punto de orden, como quiera que la
ponencia ya se encuentra en consideracion de la
honorable Camara, yo le propongo a la Corporacién
que se dé lectura a la proposicion con que termina el
informe, la aprobemos y abramos el debate para que
la discusién que estamos adelantando tenga algin
efecto reglamentario, sefior Presidente.

El Secretario de la Corporacion manifiesta lo
siguiente:

Para efcctos de informacién a los honorables
Representantes, vamos a trabajar con la Gaceta
nimero 156 de miércoles 14 de junio de 1995, y
aparece la ponencia para segundo debate de Proyecto
de ley nimero 58 del 1994 Senado, 264 del 1995
Camara estatutaria de administracion de justicia. Y
la proposicién con la que termina el informe dice de
lasiguiente manera:

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario
General continuar con el siguiente punto del Orden
del Dia. ’

El sefor Secretario General procede asi:

Proyecto de ley niimero 264/95 Camara, 58/94
Senado “Estatutaria de la Administracién de la Jus-
ticia”.

La proposicién con que termina el informe, dice:
Con fundamento enloanterior nos permitimos propo-
ner: dése segundodebate al Proyectodeley Estatutaria
de la Administracion de Justicia.

Delsefior Presidente y demas miembrosdel Sena- |
do de la Repiblica, vuestra Comision.

JesuisIgnacio Garcia Valencia
Luis Roberto Herrera
Jairo Echavarriaga
Roberto Camacho
Ramoén Elejalde
Julio E. Gallardo
AdalbertoJaimes Ochoa
'Emilio Martinez
Antonio José Pinillos
Mario Rincén Pérez
Jorge Tadeo Lozano

LaPresidenciaabrela discusion de la proposicién
con que termina el informe de la ponencia para
segundo debate del Prbyecto de ley niimero 264/95
Camara, 58/94 Senado “Estatutaria de la Adminis-
tracion de la Justicia”.



Pégina 26

Miércoles 21 de junio de 1995

GACETA DEL CONGRESO

Cerrada la discusion de la Proposicién con que
termina el informe de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 264/95 Camara,
58/95 Senado “Estatutariade la Administraciénde la
Justicia™.

Es senor Presidente pregunta:

¢Aprueban los honorables Representantes asis-
tentes la proposicién conlaque termina el informe de
la ponencia para segundo debate del Proyectode ley
nimero 264/95 Ciamara, 58/94 Senado “Estatutaria
de la administracion de la Justicia?

El Secretario General manifiesta: Es aprobado
sefior Presidente.

Retoma el uso dela palabrala honorable Repre-
sentante Martha Luna, quien expresa lo siguiente:

Gracias sefior Presidente:

Queridos colegas ayer cuando se termin la apro-
bacién del Proyecto de ley para creacion del Ministe-
rio dela Cultura, yo le habia solicitado ala Mesa, me
diera el uso de la palabra y hoy pretendi hacerlo al
iniciarse la sesién, pero afortunadamente puedo su-
marme a las expresiones de Tiberio, porque es que al
representante Emilio Martinez se le ha vuelto cos-
tumbre faltarle el respeto a la Corporacifn e indivi-
dualmente a los colegas de la Cdmara de Represen-
tantes.

Parece ser, que a él lo educaron en una escuela sin
maestros, y enuna escueladondeurbanidad y respeto
no existia para los demds, los ponentes de la ley de
Television fuimos inculpados ayer por el sefior Emi-
lio Martinez de haber hecho componendas con los
gremios econémicos, para sacar adelante la Ley de
Television, a mi me calific6 de dictadoray yo voy a
llevar esta calumnia, de haber hecho componendas
con los gremios econdmicos, hastalas iltimas conse-
cuencias, porque desafortunadamente en el regla-
mento del Congreso no hay una sancién para un
Congresista irrespetuoso e inculto, que ayer quizo
pisotear piiblicamente como lo hizo la dignidad y la
honestidad con que trabajamos los ponentesdelaLey
de Television. Gracias sefior Presidente.

~ El Presidente de la Corporacion faculta a la
honorable Representante Ana Garcia de Pechthalt
para que haga uso de la palabra, quien aduce lo
siguiente:

Yo no se por qué estamos tan nerviosos y por que
hay tanta prevencion de que no vamos a discutir laley
o que la vamos a hundir me gustaria rogarle a mi
ilustre compaiiero y amigo Emilio Martinez, que no
se ponga nervioso, porque cuando uno esta nervioso,
generalmente no piensa lo que va a decir, y corre el
riesgo de ofender alos compaiieros; yo quierodiscutir
la Ley de la Justicia, tengo cuestionamientos en
algunas de sus articulos y lo voy hacer piiblicamente
conel valor civil que siempre he tenido; no comparto
- la Justicia sin rostro, y lo voy a. decir aqui y en
cualquier parte, porque me interesa enormemente,
queelproyectode Ley deJusticia pasecomo yosé que
estantodos mishonorablescompafieros, dispuestos a
discutirlo, dispuestos a apoyar lo que crean democra-
ticamente que debe figurar en el Proyecto, entonces
unicamente queria rogarles muy respetuosamente a
todos que nos calmemos, que nos tranquilicemos y
discutamos, eso sfi, articulo por articulo, sin tanta
premura como la hemos visto en estos dias, que uno

ni entiende cuando dicen, se acaba la discu...bla, bla,
bla, y no entienden que lotinico que quiero hacer, es
rogarle muy respetuosamente a la Mesa Directiva
que este Proyecto de ley tan importante, que vamos a
discutir, lo hagamos articulo por articulo, y con la
calma necesaria para que todos podamos opinar,

Eso es todo y muchas gracias.

LaPresidencia dela Camara concede el uso de
la palabra al honorable Representante Carlos A.
Oviedo Alfaro,quien manifiestalo siguiente:

Para no volver por los caminos en que nos ha
puesto la prensa nacional, la television y los grandes
periédicos, que todolomalo que ocurreen el Congre-
so de la Repiiblica lo publican en primeras piginas y
en primeras notas, y todo lo bueno que hace el
Congreso, que de verdad hemos hecho cosas muy
buenas en esta Legislatura, no tienen a bien recono-
cerlas; me parece grave para la justicia y para las
leyes colombianas, que empecemos a aprobar o dis-
cutir el proyecto Estatutario de Justicia violando las
normas constitucionales y las normaslegales vigen-
tes, senor Presidente éste es un proyecto, que por ser
estatutario, exige la presencia no minima de 84
integrantes del Congreso de la Cidmara, igualmente
exige como asi lo hicimos con el Proyecto de Ley de
Television, ante una constancia que presentara el
honorable Representante Tiberio Villarreal, no em-
pezamos la discusién de ese proyecto, el dia que fue
incluido en el acta de discusién porque no se encon-
traba el expediente, yo le hago simplemente la pre-
gunta al sefior Secretario de la Cdmara, doctor Diego
Vivas, y nos lo dice a la Plenaria de esta institucidn,
sifuepresentadoy radicado el expediente del Proyec-
to de ley Estatutaria de las reformas a la justicia.

El Secretario de la Corporacién manifiesta lo
siguiente:

Honorable Representante, el proyecto si es radi-
cado en Secretaria pero el expediente, por haber

entrado el proyecto por el Senado de la Repiiblica, en

este momento lo tiene el secretario y estd en debate y
segiin la informacién del sefior Ministro estaba pen-
diente la aprobacién de un solo articulo, pero el
expediente no estd aqui, no ha llegado. Perdén, el
expediente no lo tengo, yo tengo es la gaceta perome
ha llegado el expediente que lo tiene el Senado de la
Repiblica.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Carlos Alberto Oviedo Alfaro, quien
expresa losiguiente:

Asiproseguimos la vezanteriorconel proyecto de
television, como no. se encontraba el expediente,
solicitamos que se buscara en secretaria de la Mesa
paraempezar a discutir ese proyecto yo quierodecirlo
igualmente con mucha franqueza, somos amigos de la
reformaalajusticia, dela Ley Estatutaria de Justicia,
pero en el caso particular de quien les habla, tengo la
suficiente entereza en manifestar piblicamente que
estamos en contra de la justicia sin rostro, entonces no
nos da miedo el debate.

Honorable Representante Emilio Martinez, bien-
venida la discusién y tenemos los suficientes argu-
mentos sélidos y estructurales, por nuestra experien-
cia en el ejercicio del Derecho Penal y por nuestra
experienciaigualmente en transitodelaslides profesio-
nales, de discutirle al sefior Fiscal General de la
Naci6n, de los atropellos que se estin cometiendo a

través de la Justicia Regional sin rostro, perocomono
seencuentra el expediente, dejo la constanciaclaray
si a pesar de ello lo vamos a discutir, seré de los
primeros en decirle a Colombia y al Congreso de la
Repiiblica, por qué tenemos que abolir la justicia sin
rostro en este pais.

Muchas gracias sefior Presidente.

LaPresidenciadela Camara concede el uso de
lapalabraalhonorable Representante JesiisIgna-_
cio Garcia, quien manifiesta lo siguiente:

Gracias senor Presidente.

Como quiera que la proposicién, con que termina
el informe, ya fue debidamente aprobada por la
Corporacién, me voy a permitir hacer una presenta-
cién de los lineamientos generales del Proyecto, con
el objeto de que después sefior Presidente, entremosa
discutir el articulado, de acuerdo con una propuesta
también que le haremos a la honorable Cédmara. Este
proyecto, honorables Representantes, comienza con
unos principios generales, referidos todos ellos a la
Administraciénde Justicia; alli encontramos verdade-
ros aciertos, como la consagracién del principio de
acceso a la Justicia, que se complementa con el
principiode celeridad para que haya verdaderamente
cumplimiento de los términos y en Colombia algiin
dia podamos tener pronta y cumplida justicia, como
lo decia la Constitucion de 1886, hacemos énfasis en
ese articulado de caricter general en la autonomia e
independencia de la Rama Jurisdiccional, la autono-
mia para que no sea victima de la intromision de los
otros poderesy laindependenciaparaacabar conuna
practica malsana, que se viene presentando en la
practica, sobre todo en la Fiscalia General de la
Nacién, donde los superiores jerdrquicos, le estin
imponiendo alos fiscales, cudl debe ser el contenido
de las providencias; eso rifie con el principio de la
independenciajudicial, porquenuestra Constitucion
claramente sefiala que los jueces y susfiscaleslo son
en sentido esencial, solamente estin sometidos al
imperio dela ley, también se consagra unanorma que
le exige a los funcionarios judiciales, el respeto total
alos Derechos Humanos dentro del proceso, porque
es que aqui venimos acostumbrados a que se viola el
debido proceso, a que se maltrate el articulo 29 de la
ConstituciénNacional,a que se pisoteela presuncion
de inocencia y jamas a ningiin funcionario judicial se
le ha derivado responsabilidad por ese tipo de situa-
ciones. )

Entonces en este Proyecto se consagra una norma
en la cual se le impone como un deber, como un
imperativo a los funcionarios judiciales tutelar, res-
petar los Derechos Humanos dentro del proceso y la
violacién de cualquiera de estos principios generales,
es sancionada e incluso, con pérdida del empleo. El
segundo capitulo del Proyecto o el segundo titulo, se
refiere a la estructura de la Administracion de Justi-
cia, ustedes losaben muy bien, que esa estructura estéd
consagrada en la Constitucién y el Legislador no
puede ir més alld de lo que la Constitucién sefiala al
respecto, entonces, lo que se ha hecho, es coger en
unos articulosredactadosenforma didacticala estruc-
turatotal de la Administracién de Justicia, senalando
cuélessonlasdiferentesdependenciasy los diferentes
6rganos por los cuales ella estd conformada, inclu-
yendo dentro de toda esa estructuralas jurisdicciones
especiales, como la jurisdiccién de paz, como la
justiciapenalmilitary comolajurisdiccién indigena.
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Enmateriade la Fiscalia General de laNacidn, se
preceptiia que ella, como organismo jurisdiccional,
estd sometida a todos los principios que rigen la
actividad de los jueces, porque es que en la practica,
la Fiscalia en unos eventos es autoridad jurisdic-
cional, y para otros, es autoridad administrativa y por
la via de ser autoridad administrativa, esta
incumpliendo sus deberes como autoridad jurisdic-
cional,entoncesaquise dice muy claramente que esta
sometida a todos los principios a los cuales deben
someterse los jueces de la Repiiblica; también hay
una norma que ha sido materia de controversiaen el
Senado dela Repiiblica, enla cual sesefialael periodo
del sefior Fiscal, la propuesta original, que viene del
Gobierno, habla de un periodoindividual; sin embar-
g0, como lo veremos mds adelante, el Senado de la
Repiiblica ha hecho algunas modificaciones sobre el
particular. En relacién con la Corte Constitucional,
se regresa en la ponencia a laintegracién de la Corte
por nueve magistrados, ese ha sido otro punto
controversial, sobre el cual se ha venido pronuncian-
do el pais y sobre el cual, tengo entendido, también
hardpronunciamientodisimilesla honorable Cdmara
de Representantes. Las mayorias decisorias de la
Corte Constitucional, también han sido materia de
reglamentacion; en algin articulo, donde para algu-
nos casos se requiere una mayoria calificada, esos
casos son las demandas de inconstitucionalidad de
origenciudadanocontralos actos reformatorios de la
Constitucion,lasdemandas sobrela constitucionalidad
de las convocatorias a referéndum o asamblea cons-
tituyente, las demandas sobre la constitucionalidad
de los referendos sobre leyes y de las Consultas
Populares y Plebiscitos del orden nacional y la
exequibilidad de los tratados internacionales y las
leyes que las aprueban, para esos casos, se exige una
mayoria calificada, los demds casos quedan someti-
dos al sistema de la mayoria simple.

Sicon mucho gusto honorable Representante.

El honorable Representante Pablo E. Victoria
Wilches solicita una interpelaciény manifiestalo
siguiente:

Gracias honorable Representante, Presidente de
la Mesa Directiva, honorables Congresistas, tengoun
texto del estatuto de la justicia y tengo una proposi-
ci6én que hacerle a la Cdmara de Representantes, es
mas, dos proposiciones: )

En primer lugar, para que sean discutidas y sean
sopesadas.

En primer lugar, entiendo yo, segiin leo, las nor-
mas atinentes ala Sala Plena, de la Corte Suprema de
Justicia, en sunumeral sexto del articulo 18, que deja
por fuera al Congreso de la Repiiblica, y yo me he
permitido conservarlatotalidad de esetexto afiadién-
dole servidores ptiblicos porque s6lo habla de funcio-
narios, y los Congresistas no somos funcionarios de
acuerdocon la Constitucién... sino servidores piibli-
Cos.

Entonces mepermitoleereltextomodificatorio de
ese numeral 6 del articulo 18 que dice ast:

“Resolver las impugnaciones y los recursos de
apelacion, contra las sentencias medidas cautelares,
providencia y autos interlocutorios que profiera la
Sala de Casacién Penal, en los procesos que tramite
contra los funcionarios” y yo le afiado y servidores
publicos, con fuero constitucional de juzgamiento

por los hechos punibles que se les imputa, de esa
manera corrigiriamos ese texto que me parece que
deja por fuera al Congreso de la Repiiblica.

Y ensegundotérmino,sefior ponente y honorable
Representante, no es que esti precisamente en ese
capitulo y me permito sugerirle con todo respeto que

-S€. ...

Perounmomentico voy aleer entonceslosiguien-
te, pero es que se trata de esto sefior Ministro de
Justicia, para que lo vayan pensando, es que el
Congresolos Congresistasno tenemos, como el resto
delos ciudadanos colombianos, derecho a apelacion
cuando se trata de pérdida de la investidura.

Entonces, sefior Ministro de Justicia, introduzco
unareforma para que en primerainstancia se conozca
la pérdida de la investidura por la Sala Electoral del
Consejode Estado; y en segundainstancia porla Sala
Plena del Consejo de Estado de acuerdo con la
Constitucién Nacional y en desarrollo de 1o mismo.

Gracias sefior Representante.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Jesis Ignacio Garcia, quien expresa
losiguiente:

-

Gracias sefior Representante Victoria.

A mime parecen de grantrascendencia las propo-
siciones del representante Victoria y pues la Corpo-
racion las deberia tener en cuenta en el momento en
que vayamos a votar los articulos a los cuales €l ha
hecho referencia, paraculminar con larepresentacion
general del tema de la Corte Constitucional debo
también expresarle a la Cdmara que en una norma se
precisa que no habra reglas juridicas de obligatorio
cumplimiento para los particulares o para las autori-
dades con el objeto de evitar lo que tanto se viene
criticando en el Congreso de la Repiblica y en la
opinién piblica, comoes quela Corte Constitucional
ha adquirido el poder constituyente a través de sen-
tencias, y por medio de sus decisiones nos viene
cambiando la Constitucion.

Hay un capitulo dedicado aregularla responsabi-
lidad del Estado, por los dafios antijuridicos que la
administracién de justicia le cause a los administra-
dos, seregula alli el error jurisdiccional, la privacién
injusta de la libertad y el defectuoso funcionamiento
de la administracion de justicia.

Cuando por cualquiera de esas tres causas, los
funcionarios judiciales le causen perjuicios a los
asociados, hay lugar a la responsabilidad estatal, en
relacién con el Consejo Superior de la Judicatura se
han precisado las funciones de sus salas, siguiendo
los lineamientos que sobre el particulartrazéla Corte
Constitucional, es decir, adscribiendo las atribucio-
nes de caracter administrativo a la Sala Administra-
tiva y las que tienen connotacién jurisdiccional, ala
Sala Jurisdiccional del Consejo Superior de la Judi-
catura.

Peroenestamateriacreoque hay queresaltaralgo
que esmuy importante y es la creacién de la comision
interinstitucional de la Rama Judicial, integrada por
el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, de la
Corte Constitucional, del Consejo de Estado, y el
Fiscal General de la Nacién, lo mismo que por un
representante de los funcionarios y de los empleados;
estacomision interinstitucional tiende precisamente a
coordinartodaslas actividades de larama paraque se

acabe el caos, con el cual estd operando actualmente
la justicia, después de la Constitucién de 1991,
porque tenemos una cantidad de organismos que
conforman nuestra Administraciénde Justicia, cada
cual sintiéndose independiente y sin coordinar sus
actividades con los demas.

Entonces, la funcién fundamental de esta comi-
siénes que selleve a cabo esa coordinacién que tanto
viene reclamando el pais. También se crea la direc-
cién ejecutivadeadministracionjudicial, con elfinde
que haya un responsable de la ejecucién de las
politicas, de la Administracién de Justicia, que haya
un verdadero administrador, que haya un gerente que
ejecute todas esas politicas, que trazalasala adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura. Tam-
biénsereglamenta lafunciéndisciplinaria, que ejerce
el Consejo Superior de la Judicatura, aclarando que
se ejerce contra todos los funcionarios de la rama,
salvo conlos quetienen fueroy sin perjuiciodel poder
prevalente que la Constitucion confiere al sefior Pro-
curador General de 1a Nacion.

También al reglamentar lo relacionado con la
funcion disciplinaria, se establece un régimen tinico
de faltas y sancidn; se propone también la creacion
del Consejo Nacional de Politica Criminal, este esun
organismo de mucha importancia, sefores
Representantes, porque aqui en Colombia se nos ha
vueltorecurrente el derechopenalcomoel instrumen-
to a través del cual queremos solucionar los proble-
mas sociales, cada que hay unacrisis social, cadaque
hay un conflicto viene a las Cdmaras un proyecto de
penalizacién o de aumento de penas, es decir, que
legislamos de acuerdo con las coyunturas de la vida
social; un Consejo Nacional de Politica Criminal
debe hacer los estudios sobre los origenes de la
criminalidad, debe formular una politica criminal y
con fundamento en esa politica, es que debemos
nosotros tomar las decisiones de materia criminal en
el Congreso de la Repiiblica.

Eneltitulorelacionado conlosrecursoshumanos
de la Rama Judicial, se dictan las normas basicas de
la carrera judicial, y obedeciendo al mandato consti-
tucional se define qué funcionarios son de periodo, y
cuiles son los funcionarios de carrera, alli también se
incluye que la Fiscalia General de la Naci6n, debe
tener régimen de carrera para los fiscales.

Se reglamenta también el acceso a los cargos
previendo el respeto por el resultado de los concursos
aelaborarlas listas, de tal manera que la exclusién de
quienes han tenido una buena calificacién en el
concurso, solamente se pueda tomar poruna mayoria
calificadade quienes integran la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura.

Se prevé también quelos funcionariosseancalifica-
dos en cuantoala calidad de su trabajo por el respectivo
superior jerdrquico, y en relacion al rendimiento y a la
eficacia de su gestién por el Consejo Superior de la
Judicatura de acuerdo con unos criterios que deben
precisamente regir la evaluaci6n, esas dosevaluaciones
entran a integrar una calificacién integral que es preci-
samentela quelesirveal funcionario parala continuidad
en la carrera judicial. Se hace también énfasis en la
capacitaci6n y actualizaci6n de los funcionarios y em-
pleados de la Rama Judicial.

Hay también, honorables Representantes, un ca-
pitulo dedicado a regular el ejercicio de la funcién
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judicial y disciplinaria por parte del Congreso de la
Repiiblica; allise ha tratado de fortalecerla comisién
de acusacién, porque, tal como estd funcionando hoy
dia, esincapaz de cumplir conlas funciones quele ha
atribuido el constituyente; entonces las normas pro-
puestas tienden ante todo a hacer viable el trabajo de
la comision de acusacién, a ver si algin dia le
quitamos ante la opinién piblica el remoquete que
hasta-ahora tiene muy bien ganado la comisién de
absoluciones. ’

Y finalmente hay un capitulo de normas transito-

rias relacionadas con la permanencia en la carrera
-con quienes venian incorporados a la rama, también
paralaincorporacién de quienes venianincorporados
en provisionalidad, y con ese capitulo de disposicio-
nes transitorias se cierra el contenido del proyecto.

Nosotros creemos, honorables Representantes,
sin perjuicio del debate amplio que se debe darenesta
‘Cémara que este es un buen proyecto, que va a
solucionarproblemas fundamentales que actualmente
presenta la justicia colombiana, es un gran esfuerzo
que hemosrealizado para ver de qué manera hacemos
que nuestra justicia se dinamice y de qué manera
también podremos algindiaderrotarlaimpunidad en
el escenario nacional.

Muchas gracias honorables Representantes, mu-
chas gracias sefior Presidente, esa es la presentacion
general del proyecto y propongo que entremos a
discutir y a votar el articulado y que en la medida que
avance esa discusién, pues vamos haciendo el debate
sobre los temas fundamentales del proyecto.

Muchas gracias.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantesaducelo siguiente:

Sefior Secretario, sirvase leer el articulo pertinen-
te que clarifique el debate de este proyecto.

El Secretario de la Corporacién manifiesta lo
siguiente:

Con mucho gusto, sefior Presidente.

‘Articulo 183 Ley 5* del 92, proyecto a la otra
Camara, aprobar un proyecto por una de las Cama-
ras, suPresidenteloremitira contodoslos anteceden-
tes del mismo y conlos documentos producidos ensu
tramitacion al Presidente de la otra Camara, entre la
aprobacion del proyecto entre unade las Cimaras y
lainiciacién del debate de la otra, deberan transcurrir
por lo menos quince dias, salvo que el proyecto haya
sido debatido en sesién conjunta, en las comisiones
constitucionales y en cuyo caso podra presentarse la
simultaneidad al segundo debate a cada una de las
Céamaras. Esta leido el articulo pertinente sefior Pre-
sidente.

El Presidente de la Corporacion faculta al
honorable Representante Tiberio Villarreal Ra-
mos para que haga uso dela palabra, quien aduce
losiguiente: )

Si sefior Presidente, como este proyecto es tan
serio, tan delicado, yo quisiera solicitar de manera
muy respetuosa por Secretaria, razén de lo que habia

ocurrido en el Senado que requeria votacién califica- -

. da,silarequiere onola requiere, porque silarequiere
hay que tener en cuenta eso para no perder el esfuerzo
y el trabajo que hicieron las Comisiones Primeras
constitucionales durante estos cuatro, seis meses o
masy todolo que se hahecho enlaltima temporada

previo al cierre o al término de esta legislatura, si se
necesita votacion calificada o simplemente mayoria
del quérum decisorio asistente, para efectos de no
meter los escarpines y mafiana o pasado maiana, se
demande esta ley ante la Corte Constitucional y nos

-vuelvenadarotrotirén de orejas por Secretaria, favor

ilustrar.

 ElSecretario de la Corporacién manifiesta lo
siguiente:

Teniendo en cuenta, sefior Presidente, que son en
total ciento sesenta y cinco representantes se requie-
ren ochenta y cuatro votos por ser Ley Estatutaria,
ochenta y cuatro votos.

LaPresidenciadelaCamaraconcedeelusode
la palabra al honorable Representante Dario
Martinez, quien manifiestalo siguiente:

SenorPresidente:

A ver, yo creo que hay que hacer unas pequeiias
distinciones, sibien escierto, esta mayoria calificada
queesevidente,nosolamente mandatodel reglamen-
to sino de la Constitucion, es al momento de entrar a
votar el articulado, pero requisitos calificados para
entrar a deliberar no existen, son los normales y los
comunes y corrientes, yo creo que hay quérum mas
que suficiente para seguir deliberando.

La segunda parte que entiendo, la primera norma
que se ley6 la interpreto asi: No podemos nosotros

.entraraaprobar hasta tanto losantecedentes que debe

enviar el Senado estén aqui, pero no hay provision

_para seguir deliberando sobre los temas ...

Destapemos las cartas, aqui hay un debate impor-
tante trascendental que lo va a hacer la Cdmara de
Representantes, como lo hizo el Senado de la Repii-
blica y que es sobre la justicia sin rostro, ese es el
punto dlgido.

¢Por qué abrimos el debate sobre ese topico?
¢ Vamos a intervenir muchos parlamentarios?

Y creo que llegando a un acuerdo sobre ese
aspecto, se facilita la evacuacion del proyecto.

Asiqueentonces yo propondria a titulo de mocién
de orden que abramos el debate sobre la justicia sin
rostro, y cuando entremos ya a votar y tengamos el
expediente y ojald el minimo requerido por la Cons-
titucion. '

LaPresidencia dela Camara concede el uso de
la palabra a la honorable Representante Yaneth
Suarez Caballero, quien manifiestalo siguiente:

No, sefior Presidente, yo sélo era para decirle al
doctor Darfo Martinez que aqui no solamente es el
tema de la justicia sin rostro sino también el tema de
la Corte Constitucional, es decir, este proyecto tiene
una serie de puntos, y por lo tanto, sefior Presidente,
yole quierosolicitarmuy respetuosamente dos cosas:

Una, que este proyecto seadebatido enorden, que
no pase lo.de ayer con la Ley de la Cultura, que todo
el mundo hablé al mismo tiempo.

En segundo lugar, Presidente, yo si quiero solici-
tarle muy respetuosamente, que se nombre una comi-
sién de seguimiento para cuando se vayan a llevar
estas actas, asi como hicimos con la Comisién del
Plan de Desarrollo, porque aqui en el Congreso de la
Repiiblica hay personas que no tienen nada que ver
con el Congreso y son unos fantasmas que rondan el

Congresoy quele metenmicosalasleyes que noson
aprobados en las respectivas Cadmaras.

El Presidente de la Corporacién faculta al
honorable Representante Julio Enrique Acosta,
para que haga uso de la palabra, quien aduce lo
siguiente:

Para aclararle al Parlamentario sobre lo del
quérum, el articulo 116 habladel quérum y dice que
se presentan dos clases de quérum, el quérum

'deliberatorio y el quérum decisorio, y ademas dice

que el quérum, decisorio puede serordinario califica-
doy especial.

Entonces, yole sol_icitaria alaPresidencia, tratan-
dose de una Ley Estatutaria indicara exactamente
como serfa la necesidad del quérum para votar el
articulado de este Proyecto de ley para evitar cual-
quier tipo de problemas.

El Secretario de la Corporaci(m manifiesta lo
siguiente: :

El articulo siguiente habla asf:
Articulo 119

Mayoria absoluta, se requiere mayoria absoluta
para la aprobacion de:

Articulo 119 numeral 4°

Leyes Estatutarias en una sola legislatura, y la
mayoria absoluta se define enelmismo articulo 117,
como ladecisién adoptada porlamayoria delosvotos
de los integrantes de la Corporacidn, para este caso
soncientosesentay einco lamayoriade los integran-
tes, seria ochenta y cuatro votos, sefior Presidente.

LaPresidenciadela Camara concedeel uso de
la palabra al honorable Representante Tiberio
Villarreal Ramos, quien manifiestalo siguiente:

Muy breve sefior Presidente. Es que aqui no
podemos desgastarnos y votar corriente con discur-
sos excelentes, porque como ya antes lo dije en
primera intervencionsobre el tema, aquino se requie-
re de excelentisimos discursos, sino de los votos
necesarios y para aprobar todas y cada una de las
disposiciones, bien sea votando en bloque todo el
articulado, o sea bien votando articulo por articulo,
numeral por numeral, inciso por inciso, etc., etc.

Entonces yo quisiera preguntarle a la honorable
Presidencia si ya se tiene el texto completo tal y
conforme quedd elarticulosobre la justiciasinrostro,
quesenos leaesearticulosise quiere debatir esetema
como se ha planteado para ver si de pronto hay
coincidenéias, acercamientos o senombrabrevemen-
te una Comision Accidental de quienes tengan interés
sobre ese tema, a ver si se concilia frente con lo que
aprobé el Senado y agilizamos el proceso.

Porque si no,.para qué nos encartamos votando
corriente toda la noche para regresar mafiana, patine
y patine sobre mojado.

Graciassenor Presidente.

. LaPresidenciadela Camara concedeeluso de
lapalabraalhonorable Representante Jesiis Igna-
cio Garcia, quien manifiestalo siguiente:

Si sefior Presidente, yo propongo que para que
comencemos las deliberaciones, sobre bases consti-
tucionales y legales ciertas, 1o primero que hagamos
seaverificarel quérum de constitucional y legal para
comenzar a tomar decisiones.
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Nota de la seccion de relatoria

Por solicitud del honorable ‘Representante Jesis
Ignacio Garcia; se hizo-verificacion del quérum; para
entraravotarla ey Estatutariade la Administracién de

Justicia. Pero almomento de entrar a verificar el niimero,
deasistentes se tuvo que suspender, debido alestallido

de un artefacto explosivo en el Capitolio Nacional..
Nota de la seccion de relatoria -

La seccién de relatoria informa que Proyecto de
ley niimero 173/95 Cémara, por lacualse autorlzala
emisiénde la estampilla Armero 10 afios.

Proyecto de ley nimero 079/94 Camara, por la
cual se creauna disposicién en el sistema general de
pensiones consagradas en‘la Ley 100 de 1993. :

Proyecto de ley ntimero 044/94 Cémara, por la
cualse reglamentala composicién y elfuncionamien-

to de la Comisién Permanente de concertacmn de'

politicas salariales y laborales creadaspor el artlculo
56 de la Constitucion Politica. :

Proyecto de ley miimero 08/94 C4dmara, porlacual
se establece el Reglamento Nacional Taurino. . -

Que estaban incluidos en el Orden del Dia de esa
fecha no fueron discutidos ni aprobados.
La Presidencia solicita al sefior Secretario.conti-
nuar con el siguiente punto del Orden del Dia.
El seﬁorlsacretario de conformidad, procede
asi:. ’
\"

Loque prOpong'an los honorables Representantes.

Y

En el transcurso de la Sesmn Plenaria fueron
presentadas las siguientes proposiciones, que una vez
leidas por la Secretaria General, abre su discusion.

Proposicién
(]umo 14 de 1995)

Senalese la sesién del d1a miércoles 9 de agosto de’

1995 para llevar a cabo el debate con el sefior
Mlmstro de Transporte el Presidente de Ferrovias y
el Director de Planeacién Nacional de Transporte
Ferroviario, con el mismo cuestionario contenido en

la proposicién de citacién aplazada del dia 13 de junio

de1995. ' , _
~ Presentada por el honorable Representante,
Julio Bahamén Vanegas.
Proposici(m 517
Aprobada junio 15/95

" Los suscritos Representantes a la honorable Ca-
mara, altamente preocupados por las condiciones
locativas inadecuadas en que hanvenido desarrollan-
dose las Sesiones Parlamentarias, exigimos en forma
respetuosa que por parte de la Presidencia de dicha
institucion se adelanten los trdmites a que haya lugar
para que el préximo 20 de julio, la instalacién de las
Sesiones Ordinarias, lo mismo que el trabajo legisla-
tivo posterior se puedan llevar a cabo-en el Salén
Eliptico del Capitolio Nacional.

Denoserposible, se han de adelantar las acciones
a que haya lugar a fin de garantizar a los Parlamen-
tarios que se dispondra de un recinto adecuado donde
se pueda sesionar.

Atentamente,

AntonioJosé Pinillos S., Samuel Ortegon, Martha
Luna, (firmas ilegibles).

Cerradala discusion delas anteriores proposicio-
nes, éstas son aprobadas por unanimidad de los
honorables Representantés asistentes. -

En’él tran$curso de la sesi6n plenarla fueron

presentadas Tas 51gu1entes constanc1as por sus auto-‘

res para sér insertadas en el Actade la fecha.

Seguidamente solicita el uso de la palabra la

honorable Representante Isabel Celis Yafies, qulen'

con el permiso de la Presidencia, aduce
Gracxas sefior Pre&dente ’

Qu1ero permltlrme leeruna constancia para que. la
misma haga parte integral del Acta de la Sesi6n
Plenarla de la Camara del d1a de hoy

che 351

T

‘Constancia

Al informe de ponencia sobre el Proyectode ley
nimero 203 de 1995, por el cual se expzden normas
sobre raczonalzzacxon tributaria y se dictan otras
dlsposzczones _

En calidad de ponentes del Proyecto de ley de’
Rac10nahzac1on Tributaria en la honorable Camara:

de Representantes, por el Partido Conservador, nos

permitimos hacer las siguientes observaciones, una-

vez analizadas las diferentes posicienes de gremios
durante el proceso de discusién que se le dio a la
iniciativa, tanto en el seno del Congreso como en
distintas regiones del pals

1. En reunién de ponentes de las Comlslones
Terceras de Senado y de Camara con el Presidente
Ernesto Samper Pizano, el Ministro de Hacienda y el
Director de la DIAN, se confirmé por parte de los
ponentes de la Comisién Tercera de la Camara que
este Proyectodeley no tendria trimite eneste perlodo
legislativo, pero elaborariamos un informe que sir-
viera al Gobierno de elemento de trabajo para incor-
porarlo al nuevo proyecto de ley que serd presentado
por el Gobierno Nacional en la legislatura que se
inicia el préximo 20 de julio, mejorado y ajustado a
la actual situaci6n econémica del pais.

2. Consideramos que es necesario explicar a la

opini6n y al pueblo colombiano con mayor profundi-
dad y detenimiento el tema referente a lo que el

Gobierno piensa que va a recaudar a través de esta

propuesta y las cifrasestimadas por la via de la lucha
contrala evasion y elusion de los tributos, y despejar
de unamanera contundente los comentarios de varios

sectores y de los mismos parlamentarios, sobre el

verdadero dlcance de esta iniciativa.

3. El'Partido Conservador, dadas las cir¢unstan-
cias y dificiltades coyunturales expresadas por los
empresarios'y losdiferentessectores sociales, suma-
das alas inquietudes por lo que vaa representar en sus
balances la aprobaci6n de una ley como la presentada
porel Gobierno, se ha visto en la necesidad de afirmar
con plena conviccidn, que no existe el espacio para
darle vialibre a un proyecto que contiene en el fondo
aumento de impuestos.

4. De igual manera, observamos con preocupa-
cién, que pese alos aspectos positivos que contiene la
iniciativa en alguno de sus capitulos, la sensacién
general es que se va a continuar con el castigo a los
contribuyentes cumplidos y, en cambio, hay una
timida recomendacion a los evasores, puntoen el cual
esnecesario profundizar para dejar el mensaje claro

de que este Gobierno va a dirigir todas sus acciones
y aplicar con dureza y severidad un castigo aquienes’
se burlan de sus obligaciones con el Estado '

3. Loscolomblanos en todaslasmstancms sehan
acostumbrado a que cada Gobierno llega con su
propiaReforma Trlbutarla apartirdel 7 de agosto de
su cuatrienio, pero no conoce la voluntad de esta
administracién para ajustar las normasexistentes que
tiendan a reducir, en grado significativo, las cifras
que el propio Gobierno maneja como resultado de la
ineficiencia de las autoridades encomendadas para
estas responsabilidades. S :

' 6. Esta nueva ley de racionalizacién Tributaria,
trajo umngredlentenuevoque pudlmosdetectaren el~
desarrollo del debate comoesel de afectaratodos los

- sectores, sin distincion, en una clara demostrac;on

que lo alli estipulado si va afectar de manera real y
concreta el bolsillo'y las inversiones de millones de’
colombianos, quienes escucharon de boca del hoy
Presidente de la Repiiblica, su compromiso de no

“aplicar nuévos impuestos.'No se trata'de una simple

posicién politica, sino, y como lo'ha expresado el
Consejo de Estado ensu oportunidad; qué no es bien
visto que las altas autoridades expresen compromisos-
para luego olvidarlos, con lo cual se resquebraja atin
misla.confianza del ciudadano comiin en sus autorl-
dades.

7. El Partido Conservador, en su afan de servirle
al pais antes que a su colectividad, creyd necesario y
oportuno respaldar el Proyecto de ley, sancionado
porelseforPresidente, que contiene el Plan Nacional
de Desarrollo, cuyo cumplimiento demandaré enor-
mes esfuerzos fiscales, con laadvertencia de que €sto
nosignificaba asumirun compromlso conlapropues-
ta tributaria o aumento de los 1mpuestos a pesar de
que el Gobiernoinsistiaen que una ley ibadelamano
de la otra para lograr realizar las inversiones expre-'
sadas en el Salto Social.

8.Enreferencia al anterior punto, es buenoanotar
que el Gobiernofue conocedordela posiciénasumida
por la bancada de nuestra colectividad, en el sentido
de que a cambio de incrementar los impuestos, era.
preferible acudir al articulo 9° de la ley contenida en
el Plan, la cual reza lo siguiente: “En el evento de que
los ingresos no alcancen los niveles. sefialados, el
Gobierno Nacional, mediante decreto, deberd reducir
0 ehmm ar, anualmente, alguno de los programas.y
subprogramas del Plan Nacional de Inversiones Pa-
blicas 1995, 1998, teniendo en cuenta el pesorelativo .
que cada uno tenga en las inversiones de las entidades
afectadas por la disminucién de dichos ingresos y su
composiciénregional”. :

De ocurrir este evento, era necesario acudir al
concepto previo de 1a llamada “Comisién de Segui-
miento” que de acuerdo al articulo 29 de la referida .
ley, estard compuesta por cuatro Senadores y seis
Representantes designados por las Comisiones Eco-.
ndémicas.

9. Ante las perspectivas anunciadas por los exper-
tos que sefialaban la posibilidad de ingresar a un
proceso de recesion, creemos justo que los empresa-
rios y, en general los potenciales inversionistas ex-
tranjeros, tenganbien claroquelos modelos econdmi-
cos aplicados en el pais son verdaderamente estables,
lo cual no es el mensaje que ellos reciben a través de
esta nueva iniciativa tributaria, que aun cuando el
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Gobierno insista en que no traerd nuevos impuestos,

A lo cierto es que no encontré el ambiente para su
aprobaciony sinole hacenlas correcciones del caso,
nos asiste la certeza de que para la proxima legisla-
tura tendra iguales reparos.

10. Como ponentes por el Partido Conservador,
debemos hacer un piiblico reconocimiento a todo el
grupo de trabajo: Al Gobierno Nacional encabezado
por el Ministro de Hacienda, al Coordinador de
Ponencias, doctor Rodrigo Garavito, y a los ponen-
tes, por la manera tan desprevenida, imparcial y
objetiva como se desarrolld el andlisis y 1a discusién
del contenido del mismo, en siministro delascifrasy
lareceptividad de nuestras recomendaciones.

11.Entendiendo que este informe s6loservira de
material de trabajo, al Gobierno Nacional, para la
presentacion del “Nuevo Proyecto de Racionalizacion
Tributaria”, dejamos expresa constancia de que nos
identificamos con las consideraciones y recomenda-
ciones de orden general del informe, salvo en el
articulado presentado por el Gobierno y enlas modi-
ficaciones propuestas a introducir que generen nue-
vosimpuestos, yaque debensermateria de discusion,
soporte y necesidad justificada sustentada por el
Ministro de Hacienda en el trimite que debe hacer
dicho proyecto en la préxima legislatura.

Para constancia firman,
Isabel Celis Yaries,
Gabriel Zapata Correa,
ponentes.
Santafé de Bogota D. C., 15 de junio de 1995.

% 3k %

Solicita el uso dela palabrael honorable Repre-
sentante Fernando Tello Dorronsoro y asentido
porlaPresidencia, exclama:

Quiero dejar constancia la ponencia para primer
debate que la Comisién Tercera de la Cdmara me
asigné al Proyecto de ley por el cual se expiden
normas sobre racionalizacién tributaria y se dictan
otras disposiciones, en el cual dice lo siguiente:

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de ley por la cual se expiden normas
sobre racionalizacién tributaria y se dictan otras
disposiciones.

Cumplo con el honroso encargo que me ha enco-
mendado el sefior Presidente dela Comision Tercera
de la Camara, para presentar ponencia para primer
debate del Proyecto de ley por la cual se expiden
normas sobre racionalizacién tributaria y Se dictan
otras disposiciones.

Las razones por las cuales no suscribo con la
Comision designada para rendir ponencia sobre este
proyecto deley, obedece ala discrepancia que tengo
sobre algunos aspectos sustanciales de la reforma
tributaria sometida a consideracién.

Contrario al titulo del proyecto, encuentro que en
la mayoria de los.casos hay unos aumentos de im-
puestosque no secompadecen con el contextolatino-
americano, como es el impuesto de renta, ni con las
promesas hechas en la campafa presidenciadel doc-
tor Emesto Samper Pizano, de no aumentar los
impuestos. Por ello, encuentro viableapoyar todo lo
quetenga que ver con el control a la evasién pero no
con elaumento de las cargas tributarias enlos niveles
que lo desea el Gobierno Nacional.

Aspectos macroeconémicos

Desde que se inici6 el proceso de apertura unido a
la reduccién de aranceles se ha dado un proceso
acelerado de revaluacién. Estos factores adicionado
alas altas cargas prestacionales en salud y en pensio-
nes han generado un desequilibrio en costos y en
competencia para la produccién nacional. Porello es
necesario hacer un recorte importante en la Reforma
Tributaria presentada por el Gobierno, pues de lo
contrario, nuevas cargas impositivas unido a los
factores anotados atras puede llevara consecuencias
imprediscibles a la economia nacional.

De hecho, de manerareciente,la Superintendencia
de Sociedades ha venido informando de varios con-
cordatos de empresas que se registran en el pais. La
economia presenta sintomas de desaceleracion y en
particular la construccién muestra unos signos de
estancamiento preocupantes por lo cual no se ve
viable la extensién de IVA avarios productos de esta
area pues aumentarian mas los precios de la construc-
cién llevando a un proceso recesivo mas acelerado.

Asimismo, el proyectoapuntaun mayor gasto por
parte del Gobierno cuando la situacién econdémica
llama aunaracionalizaci6n del gasto para estabilizar
la tasa de cambio y contribuir a bajar las tasas de
interés. Es necesario ademads, una politica monetaria
mas flexible por el estrangulamiento que la Junta
Directiva estd impulsando enla actividad productiva
del pais. Los recursos de la privatizacién deben
aprovecharse para desarrollarlos programas sociales
del Gobierno y por ende atenuar el impacto de la
Reforma Tributaria.

Por estas razones, considero:

1. Apoyar todos los elementos que controlan la
evasion.

2. Que el impuesto de renta sea del 33%.

3.Larenta presuntiva debe seguir sobre lamisma
base y séloaceptoque se eleve del 4% al 5% la tarifa.
Noencuentrorazonable que haya dos bases gravables,
por eso descarto la segunda opcidn sobre patrimonio
bruto. Adicionalmente, quienes tienen esta tltima

base su tarifa es significativamente menor, Ecuador

0.15%, Argentina 1%, Alemania 0.45%. etc.
4. Anteel cierre del crédito externo, las dificultades

de conseguirlo en el mercado interno y las altas tasas de.

interés, no cabe duda que el leasing ha jugado un papel
importante en la reconversion industrial. Por esta razén
no acepto cambios. Sin embargo, encuentro razonable
que el Gobierno establezca periodos minimos para la
depreciacién de los activos adquiridos a través del
leasing para evitar que haya abuso del sistema.

5. factor prestacional. La reforma laboral invité a
los trabajadores a pasarse a salario integral mediante
el estimulo de beneficios tributarios. Mal harfamos
hoy en dia en desconocer estos aspectos después de
que los trabajadores optaron por el salario integral.
Sinembargo, para evitar factores prestacionales muy
altos se pone un limite del 40%.

Porlotanto, el cuarentaporciento (40%)delvalor
total de los pagos laborales recibido por los trabaja-
dores, se considera prestaciones sociales exentas. Lo
anterior incluye tanto a los trabajadores del sector
piblico como del sector privado sin excepcion algu-
na, en razén de la equidad tributaria que ordena la
Constitucion.

6. Acepto elincremento definitivo del IVA hasta
un 14% pero no todas las ampliaciones a la base
gravable.

7. Incrementar hasta en un 55% el IVA a los
vehiculos de méas de US$35.000 délares y dejar las
otras tarifas como estan vigentes hoy.

8. No acepto el cobro anticipado del IVA ni la
declaracién mensual.

9.Encuentro adecuada laretencién del IVA como
mecanismo de control, pero debe quedar claroquees
un porcentaje de retencion del valor del IVA.

10. Considero que se debe eliminarelimpuesto de
timbre nacional excepto para salidas al exterior.
Dichoimpuesto es alto y ha venido disminuyendo en
los tltimos afios.

11. Considero bastante engorroso el sistema de
facturacién propuesto por el Gobierno. Bastariacon
imaginar como las empresas estarian pendientes de
los vistos buenos de funcionarios de la DIAN para
que puedan hacer sus ventas. Los Grandes contribu-
yentes envian una informacién bastante valiosa me-
diante sistemas magnéticos la cual puede serutilizada
por la DIAN de manera més eficiente y al mismo
tiempo al aceptarunporcentaje deretencion delIVA
mejorard los controles.

Por lo tanto, el sistema propuesto de facturacién
busca controlar a los que facturan. Quisiera pregun-
tarme ;como controlan a los que no facturan?

12. Incluyo la autorizacién para que el Gobierno
proceda a dividir la Direccion de Impuestos y la
Administracién de Aduanas.

13.-Encuentro viable ademas, que se aproveche la
actual Reforma Tributaria para aclarar algunas bases
gravables de productos que pagan impuestos a las
Entidades Territoriales y para modificar algunos im-
puestos en favor de los departamentos.

Fernando Tello Dorronsoro,
Representante a la Camara

Comision Tercera Constitucional.

* 3k %

En este momento del desarrollo de la sesién
plenaria se escuch¢ el estallido de un artefacto al
parecer una bomba, la cual se desconoce su proce-
dencia, y que paralizé por unos minutos el normal
desarrollo de los temas que se estaban tratando en
estos momentos.

Después de unos minutos se continudé con el
trdmite delasesién conlassiguientes intervenciones:

El Presidente de la Corporacion faculta al
honorable Representante Tiberio Villarreal Ra-
mos, para que haga uso de la palabra, quien aduce
lo siguiente:

Venga, vamos a reanudar la sesién, llamemos a
lista y si hay quérum, votemos y salimos, valor civil,
vamos aechar para adelante y sigamos a ver qué pasa
de acd a unrato, la carcel se hizo para los hombres y
las mujeres y la muerte para los humanos, asi es que
echemos para adelante.

El equipo de sonido no estd bueno, echemos para
adelante, fue un techo que se cayé no mas, ya hay
calma y estan todos tranquilos.
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VamosallamaralFiscal para que investigue aver
qué fue lo que pasé entonces, buenosefior Presidente,
arranquemos a ver qué pasa en Cuba.

El Presidente de la Corporacion faculta al
honorable Representante JulioBahamén Vanegas,
para que haga uso de la palabra, quien aduce lo
siguiente:

A mi me da pena pero no podemos ser tan
folkléricos, aqui no se trata de sermachos nimuchos,
aquise trata de laseguridad de todos los Congresistas
y de los funcionarios, aqui no vamos a hacer
folklorismo ni tonterias, yo pienso, senor Presidente,
que debe levantarla sesién, convocarnos para maia-
na, pero en un lugar seguro, en el Centro de Conven-
ciones,aquiestamos expuestos aque conuna cauchera
nos peguen una pedrada.

El Presidente de la Corporacion faculta al
honorable Representante Santiago Castro, para
que hagausodela palabra, quien aducelo siguien-
te:

A ver, senor Presidente, yo si quiero felicitarlo a
usted, alaMesaDirectivay atodos los Congresistas,
porque se han portado con altura, valor y valentia,
pero ha ocurrido un atentado en un edificio que estd
en reparacion, puede haber fallas estructurales, ya
todos estamos calmados, el edificio tiene que ser
revisado, por eso yo le pido a usted que ordene la
evacuacién del edificio porque nosotros estamos real-
mente aqui en peligro y nolo conocemos hasta que no
haga una revisién completa.

Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion faculta al
honorable Representante AdalbertoJaimes Ochoa,
para que haga uso de la palabra, quien aduce lo
siguiente:

A ver, seior Presidente, yo si quierouna vez mas
manifestarle a todoslos compaiieros que hemos veni-
dodiscutiendo durante mucho tiempo, yosé que noes
el momento pero la situacién es la siguiente: el
Gobierno se comprometi6 a un proyecto de ley, sobre
la seguridad del Congreso Nacional y sobre los
escoltas de los Congresistas, yo creo que es el mo-
mento que también, mafianacuandoestéunpocomas
calmado, que iniciemos porque le han puesto todos
los palos a la rueda en lo que respecta a este proyecto
empezando por el Ministro de Hacienda, yo creo que
es importante que de una vez por todas, miremos la
fragilidad...

La Secretaria General informa a la seccién de
Relatoria que dejan de asistir con excusa los honora-
bles Representantes:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Barragin Lozada Carlos Hernin
Buitrago Gémez Victor Manuel
Cerén Leyton José Laureano
Espinosa de Lépez Maria Paulina
Espinosa Vera Yolima

Llin4s Redondo José Antonio
Salazar Cruz José Dario

Saravia Gémez Dario

Serrano Prada Rafael

Sinexcusa justificada dejan de asistirlos honora-
bles Representantes:

Anaya Hernandez Jorge Eliécer
Brito Garrido Guillermo
Echeverry Ochoa Rodrigo
Lépez Cossio Alfonso
Rodriguez Rodriguez Carlina

Transcripcién de las excusas presentadas por los
honorablesRepresentantes a la Camara ala Secreta-
ria General, por su inasistencia ala sesion plenaria de
la fecha:

Santafé de Bogotd D. C., 15 de junio de 1995
Sefior

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad.

Muy apreciado doctor:

Me permito molestar su amable atencién con el
proposito de presentar excusas por la no asistencia a
la sesién ordinaria de hoy 15 de junio de 1995, hora
4:00 p. m., razones de fuerza mayor me lo impiden.

Al agradecer la atencién que se digne dar a la
presente, deseo aprovechar esta ocasion para reite-
rarle mis sentimientos de més alta consideracién y
distinguido aprecio.

Atentamente,

José Dario Salazar Cruz

Representante a la Cdmara.
k) 3k 3k

Santafé de Bogota D. C., 15 de junio de 1995

Doctor )

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario Camara de Representantes

Ciudad.

Respetadodoctor:

Le presentomi excusa parano asistir ala plenaria
del dia de hoy, enrazén a unos problemas familiares
que me impiden cumplir esa cita democratica.

Quiero, de todas formas, solicitar que le hagan

llegar a la Mesa Directiva mi propdsito de ser parte
dela Comision Conciliadora que definir4 el Ministe-
rio de la Cultura, para que desde alli me tengan en
cuenta.

Cordialmente, )

Maria Paulina Espinosa de Lopez

" Representante a la Cdmara.
* 3k Xk
Certificadode incapacidaci

Santafé de Bogota 12 de junio de 1995
José A. Llin4s Redondo.
C.C. 862616
Camara
Representante
Incapacidad:
Ocho (8) dias.
Desde el 12 de junio de 1995.

Hasta 19 de junio de 1995.
Motivo: Correccion parcial de miopia bilateral.
Médico que incapacita: Doctor Alberto Chacon.

* 3k ok

Santafé de Bogotéd D. C., 15 de junio de 1995
Doctor '

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciadodoctor:

Con motivo de la terapia fisica que se me debe
practicar, ruego a usted, comedidamente, excusar mi
inasistenciaalasesion plenariaconvocadaparael dia
de hoy y para manana, si fuere del caso.

Cordialmente,
Laureano Cerén Leyton,
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifo.
k %k %
Santafé de Bogotd D. C., 15 de junio de 1995
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
Respetadodoctor:

Me permitoinformarle que porinconvenientes de
ultima hora me veo en la necesidad de no asistir a la
sesiénplenariaen el diade hoy, es por lo que le ruego
excusarme. -

Cordialmente,
Yolima Espinosa Vera
Representante a la Cdmara
Departamento del Valle del Cauca.
Santafé de Bogota D. C., 15 de junio de 1995
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.
Apreciadodoctor:

Atentamenteme permitosolicitar serexcusado de
- la sesidn plenaria los dias 15 y 16 de junio de 1995,
paralo cual me permito adjuntarincapacidad médica.

Cordialmente,
Javier Tato Alvarez Montenegro
Representante a la Camara.
Certificado de incapacidad
Médico General
Santafé de Bogota 15 de junio de 1995
Javier Tato Alvarez
C.C. 12962030
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Céamara Contodo comedidamente, El senor Presidente dice:
Incapacidad: Dos (2) dias Carlos Herndn Barragdn Lozada El dia viernes continuaremos la discusion del
Desde 15 de junio de 1995. Representante a la Cimara. Proyecto de ley niimero .264 de 1995 (}‘é.mara,.58 de
Hasta 16 de junio de 1995. Certificadode incapacidad 1994} .Senado Estatutaria de la Admmlstracmn de

) ) Justicia”, y se levanta la sesidn siendo las 9:10 p. m.
Motivos: E.D.A. Odontdlogo. y se convoca para el dia viernes a las 10:00 a. m.

* ok % Santafé de Bogota, D. C., 15 de junio de 1995 .
. ) ) ElPresidente,

Santafé de Bogota D. C., 15 de junio de 1995 Carlos Hernén Barragén. :
Doctor , C.C. 6079641, ' ALVARO BENEDETTI VARGAS
DIEGO VIVAS TAFUR Cémara. El Vicepresidente,
Secretario General Representante. ROBERTO CAMACHO WEVERBERG
Camara de Representantes Dias de mcapamdgd: Dos (2). ' ) ) :
E. S. D. . Desde el 15 de junio de 1995. ElSegundo Vicepresidente,
Apreciadodoctor: Hasta el 16 de junio de 1995‘. JORGE CARMELO PEREZ ALVARADO
Comedidamente me permito se sirva autorizar a agu]c\liOtiVO: Dolor agudo pulsutil absceso principal El Secretario General,

quien corresponda excusarme de las plenarias, por ~
motivo de salud. Médico que incapacita: Gladys Rojas. DIEGO VIVAS TAFUR.



